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Bakgrund

Foreliggande forstudie &r en del i projektet Aterbruk byggmaterial Uppsala, ett projekt initierat inom
Uppsala Klimatprotokoll. Projektet har som mal att etablera en marknadsplats for att aterbruka
byggmaterial i industriell skala och bidra till att nd Uppsalas klimatmal om att vara fossilfria till 2030
och klimatpositiva till 2050.

Projektet bedrivs i tre steg:

Steg 1: Forstudie: Kartlaggning av lokala férutsattningar och vagval for etablering av en
aterbruksmarknad bestaende av aterbrukat byggmaterial.

Steg 2: Framtagande av afférs- och finansieringsmodell samt projektansokningar infor steg 3
Steg 3: Etablering

Forstudien ska ses som ett forsta steg i att etablera cirkulédra fléden av byggmaterial i Uppsala. Den
presenterar lokala forutsattningar och olika vagval for att etablera en marknad bestaende av aterbrukat
byggmaterial med syftet att cirkulera byggmaterial i industriella volymer.

Forstudien har forfattats av Rasmus Ahlén (Rasmus Ahlén hallbarhetskonsult) pa uppdrag av Uppsala
klimatprotokoll. Forstudien ar samfinansierad av Akademiska hus, Krook & Tjader, Lansforsakringar
Uppsala, NCC, Tengbom, Uppsalahem, Uppsala Vatten och Avfall, Vasakronan och White arkitekter.
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Sammanfattning

Aterbruk av byggmaterial &r &n sa lange en omogen marknad dar byggmaterial med fullvardig
funktion fortfarande hanteras som avfall. Stora varden gar i samband med denna hantering férlorade.
2018 genererades ca 12 miljoner ton bygg- och rivningsavfall i Sverige, vilket ar den storsta
avfallsstrommen nationellt, bortsett gruvavfall. Endast en brakdel aterbrukades och ca 50 % av avfallet
blev atervunnet. Till 2020 skulle EU:s mal om att 70 viktprocent av det uppkomna bygg- och
anlaggningsavfallet ska forberedas for ateranvandning, ateranvandas eller materialatervinnas, varit
uppfyllt, nagot som annu inte &r uppnatt (Naturvardsverket, 2020a).

En forutsattning for att borja aterbruka byggmaterial i industriell skala, och darmed bevara dess
funktionella och ekonomiska vérde, &r en fungerande marknadsplats dar material som inte langre kan
hanteras internt tillgangliggors for andra aktorer. Aterbruk av byggmaterial kan bidra till ett mer
resurseffektivt byggande med minskade avfallsméangder, minskade projektkostnader, minskad
klimatbelastning och battre hushallning av naturresurser som f6ljd.

Foreliggande forstudie har kartlagt lokala forutsattningar genom bl.a. en behovsanalys av
projektdeltagarna och funnit att det finns en stor vilja av att arbeta med aterbruk av byggmaterial och
saledes etablera en lokal aterbruksmarknad. De lokala forutséttningarna i Uppsalapaketet och
utbyggnaden av de sydostra stadsdelarna, Uppsalas klimatmal, den identifierade viljan fran lokala
aktorer att aterbruka samt Uppsala klimatprotokoll ger sammantaget mycket goda forutsattningar for
att lyckas etablera en aterbruksmarknad i Uppsala.

| studiens omvérldsanalys identifierades fyra foregangare som har undersokts vidare: Malmo
aterbyggdepa, Dala aterbyggdepa, Kompanjonen och CCBuild (Centrum for Cirkulart Byggande).
Sammantaget vittnade de om att aterbruk av byggmaterial &r en aktuell fraga i branschen. Vilket styrks
i byggbranschens féardplan for fossilfrihet dar av cirkulara produktfloden &r ett av fem prioriterade
omraden (Fossilfritt Sverige, 2018). Omvarldsanalysen visade ocksa att tillgangen till aterbrukbart
material r en av utmaningarna for att na industriella floden da efterfragan konstaterades vara storre &n
tillgdngen. Sammantaget, med de lokala forutsattningarna och erfarenheterna fran omvarldsanalysen,
kan det slas fast att behovet och utrymmet for en storskalig kommersiellt gangbar lokal
aterbruksmarknad finns i Uppsala.

Nésta steg i projektet blir att etablera en affars- och finansieringsmodell som skapar rétt forutsattningar
och organiserar sig pa ett sadant satt att de efterfragade behoven fran anvandarna tillgodoses.
Forstudien har identifierat att foljande vardeerbjudanden eller tjanster efterfragas och behdver erbjudas
for att skapa forutsattningar for ett industriellt storskaligt aterbruk, se figur 1 nedan.
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Figur 1: Aterbruksmarknadens virdeerbjudande
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Den framtida aterbruksmarknaden bér rikta in sig pa att antingen i egen regi, via samarbeten eller
upphandling erbjuda ovanstaende vérdeerbjudanden ut till anvandarna. Vardeerbjudandenas
omfattning kommer dock bero pa aterbruksmarkandens malgrupp och val av affarsmodell. Forstudien
har identifierat tva malgrupper; privatpersoner och foretag. Dessa har olika behov gallande bl.a.
produktutbud sdsom kvantiteter och kvalitéer, transport och logistik samt forsaljningskanaler. For att
na industriella floden bér marknaden rikta in sig pa de stora foretagen, men de finns anledning att dven
vara 6ppen for alla med avseende pa den informationsspridning och beteendeférandring som kan
uppnas. Dessutom kan en diversifierad malgrupp sakerstalla en spridning i produktbehovet sa att allt
material som kommer in till marknaden ocksa saljs.

For aterbruksmarknadens del har féljande krav lyfts fram fran projektdeltagarna:

- En digital marknadsplattform ar en nyckelaktivitet och maste etableras fran start.

- Langtidslagring av material for att mota just in time”-principen och for att bygga upp ett
gediget utbud.

- Att produkterna som tillgangliggors innehar omfattande produktspecifikationer innehallande
bland annat skick, storlek, teknisk information (ex. brandvérde, u-vérde), tillverkare, bilder,
nar och var materialet ar tillgangligt, m.m.

- Arbeta med férmedling av material fran projekt A direkt till projekt B utan mellanlagring.

- Kunna efterlysa material.

- Erbjuda logistiktjanster for att gora aterbruk till det lattaste alternativet vid byggarbetsplatsen.

- Storre partier av samma varor.

- For att projektdeltagarna ska vilja kopa material behdver de kvalitetssakras, vara giftfria och
godkanda enligt dagens miljokrav, rengjorda, ha fullvardig funktion och vara billigare an
nyproducerade varor.

En arlig aterbrukspotential har i ett medellangt perspektiv (ca 3-10 ar) uppskattats vara inom spannet
1679 - 6 670 ton, vilket genererar en arlig klimatbesparingspotential mellan 386 ton - 1 534 ton CO2-
ekv med forvantade forsaljningsintakter pa mellan 2,85 mkr - 11,33 mkr. | det korta perspektivet (1-3
ar), innan aterbruksmarknaden kommit igang, antas potentialen vara lagre. | det langre perspektivet,
+10 ar, forvantas potentialerna daremot vara betydligt storre da aterbruk och cirkular ekonomi inom
byggsektorn troligen blivit etablerade processer, dar en lokal terbruksmarknad utgér navet for
cirkularitet. Berakningarna av potentialerna pa medellang sikt ar daremot oséakra och ar baserade pa en
rad antaganden samt jamféranden med Malmé ABD och Dala ABD vilket inte behdver visa p& den
faktiska potentialen for Uppsalas aterbruksmarknad. Resultaten ska ses som en fingervisning pa en
forvantad storleksordning.
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Forutom att minska koldioxidutslappen vid byggnation, tka resurseffektiviteten och bidra till 6kad
biologisk mangfald via ett reducerat uttag av jungfruliga resurser finns dven betydande ekonomiska
fordelar for foretag att engagera sig i aterbruk. Via en aterbruksmarknad dar material med fullvardig
funktion kan fa nytt liv kan minskade avfallshanteringskostnader uppsta och ar ett starkt ekonomiskt
incitament. Aterbruksmarknaden har ocks& méjlighet att i sin affarsmodell valja att sélja pé&
kommission, vilket innebar att aktérer som Iamnar in material dven far ta del av forsaljningsintakterna.
Det skapar ytterligare incitament for foretag att tillgangliggora och lamna ifran sig material med hoga
funktionella och ekonomiska varden. Aterbrukade varor har pavisats ha ett lagre inkdpspris 4n
nyproduktion vilket har mojlighet att minska inkdpskostnader och sénka projektkostnader.

Utmaningar for aterbruksmarknaden finns i att pa ett kostnadseffektivt satt sakerstalla ett hogt och
efterfragat produktutbud vars tillgang pa varor bygger pa ett oregelbundet produktflode. Dessutom
behover produkterna kvalitetsgranskas utifran dagens miljokriterier. Har har upphandling, lager och ett
brett samarbete mellan olika branscher identifierats som nyckelaktiviteter. Ett ekosystem av tjanster
behover etableras och knytas till aterbruksmarknaden for att fa igang storskaliga kvalitativa floden,
desto fler som kan tjana pengar pa en framtida aterbruksmarknad desto béttre ar forutsattningarna for
att uppna industriella floden.

De tva storsta utgifterna for aterbruksmarknaden utgors av lokalhyra samt personalkostnader. Det ar
darfor av yttersta vikt att identifiera lokaler med lag hyra. Ett satt ar att titta pa lagerméjligheter
utanfor staden och samtidigt gynna landshygdsutvecklingen. For att halla nere personalkostnaderna
och samtidigt skapa social nytta finns stora mojligheter att integrera arbetsmarknadsatgarder i
projektet som kan skota delar av bemanningen. Strukturer for detta finns redan i Uppsala exempelvis
inom Aterbruket.

Gallande huvudmannaskap efterlyses initialt ett atagande fran kommunen da aterbruksmarknaden av
byggmaterial an sa lange ar en omogen marknad, vilket ar forknippat med vissa risker. Samtidigt bor
huvudmannaskapet formuleras sa att om det i framtiden finns en aktér som vill driva en
aterbruksmarknad pa ren kommersiell bas kan ett 6verlamnande/en forséljning ske. Ska kommunen
agera huvudman bor ocksa juridisk kompetens kopplas in for att sakerstalla att lagen om
konkurrenslagstiftningen inte bryts.

For det fortsatta arbetet i steg 2 behéver det arbetas fram ett tydligt projektupplagg som innehaller en
affars- och finansieringsmodell och ett underlag for projektansokningar. En uppskattad kostnad for
steg 2 ar 350 - 400tkr for en heltidstjanst i 6 - 7 manader. For steg 3 finns en uppskattad budget for ar
ett och tva pa mellan 5,7 — 7,2 mkr, men varierar kraftigt beroende pa lokalval och personalomfang.
En mer forankrad budget for steg 3 behovs tas fram i steg 2.
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1. Inledning

2018 genererade byggbranschen nationellt ca 12 miljoner ton avfall. Det motsvarar drygt en tredjedel
av Sveriges totala méangd avfall, bortsett gruvavfall, vilket gor att byggbranschen har storst
avfallsstrommar nationellt, bortsett gruvindustrin (Naturvardsverket, 2020a). Bygg- och
rivningsavfallet bestar till majoriteten av jordmassor féljt av blandat bygg- och rivningsavfall,
muddermassor, metallavfall samt traavfall. Av den totala méngden bygg- och rivningsavfall klassas
cirka 9 % som farligt avfall och det bestar till stor del av férorenade jordmassor och mineraliskt avfall.
Bygg- och rivningsavfallet &r, utdver de fororenade jordmassorna, till stor del rent och bor, forutsatt
ratt hantering, kunna ateranvandas enligt bygg- och anlaggningsbranschens fardplan for fossilfrinet
(Fossilfritt Sverige, 2018).

Bygg- och infrastruktursektorn forbrukar dessutom ca 40 % av samhallets totala materialforbrukning
samtidigt som materialframstéllningen orsakar stora koldioxidutslapp. | takt med att fastigheter blir
allt mer energieffektiva far byggmaterialen ocksa en allt mer betydande roll i fastigheternas
klimatpaverkan sett ur ett LCA-perspektiv (kompanjonen, 2020). 2017 stod bygg- och
fastighetssektorn for utslapp av 12,2 miljoner ton CO.-ekv nationellt. Om import av varor inkluderas,
ca 6 miljoner ton CO,-ekv, uppgar de totala utslappen fran bygg och fastighetssektorn till ca 18
miljoner ton CO,-ekv. Det motsvarar ca en femtedel av Sveriges totala utslépp av vaxthusgaser. Ca 50
% av dessa utslapp harstammar fran byggverksamheten, resten fran fastighetsforvaltning (Boverket,
2020a).

Att aterbruka byggmaterial och reducera uttaget av jungfruligt material har enligt byggbranschens
fardplan for fossilfrihet stor potential att minska byggsektorns resursforbrukning och klimatpaverkan
(Fossilfritt Sverige, 2018). Enligt EU:s avfallshierarki ska aterbruk ocksa prioriteras, se lista nedan dar
punkt 1 och 2 ses som aterbruk.

1. Forebygga avfall — Minska mangden avfall, kan hela byggnader/vaningsplan sparas och
anvandas pa plats igen?

2. Ateranvanda/aterbruka — Byggvaror terbrukas och dess funktion bevaras

3. — Byggvarornas funktion forstors och materialet blir ravara for
tillverkning av nya varor.

4. Energidtervinning — Férbranning av material for bl.a. varme- och elproduktion.

5. Bortskaffande — Deponi.

Aterbruk, steg 1 och 2, ska enligt avfallshierarkin prioriteras da storre miljénytta och hégre
resurseffektivitet uppnas om en funktionell vara far behalla sitt funktionella varde och inte degraderas
och materialatervinns. Vid materialatervinning forstérs en varas funktion och materialet blir till ny
ravara. Det &r en process som kraver energi samtidigt som spill och avfall ater genereras vid
nytillverkning ur det atervunna materialet. Genom att istallet aterbruka material i dess nuvarande
funktion kan stora samhéllsvinster skapas i form av minskad energiférbrukning, minskade
avfallsméngder, minskat resursuttag och minskade koldioxidutslapp.

Andelen av det nationella byggavfallet som idag aterbrukas &r liten. Enligt Naturvardsverkets statistik
for slutbehandlat avfall 2018 behandlades 230 000 ton som konventionell materialatervinning

(Naturvardsverket, 2020a). Andelen aterbrukat byggmaterial &r dock forsvinnande liten, enligt Avfall
Sveriges arliga avfallsrapport samlades ca 5 000 ton byggmaterial in i syfte att aterbrukas runt om vid
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kommunernas &tervinningscentraler (AVC:er) och kretsloppsparker under 2018 (Avfall Sverige,
2020).

I Sverige finns det stor potential att oka aterbruket av bade exteriéra och interidra byggmaterial. |
rapporten Potential och losningar for aterbruk pa svenska kontor (IVL, 2018a) pavisas att potentialen
for att aterbruka interiora byggmaterial och kontorsinredning &r ca 25 000 ton material per ar, med en
arlig klimatbesparing pa 43 000 ton koldioxid och en arlig ekonomisk besparing pa 1,3 miljarder SEK.
Vidare identifierade rapporten Potential for 6kad ateranvandning — fallstudie atervinningscentraler
fran IVL att ca 5 % av grovavfallet insamlat vid AVC:er hade kunnat terbrukats som byggmaterial
med fullvardig funktion (IVL, 2018b).

Bygg- och anlaggningssektorn har i sin fardplan mot en fossilfri bygg- och anlaggningssektor
identifierat cirkuldra materialfléden som en av fem nyckelaktiviteter (Fossilfritt Sverige, 2018). For att
kunna aterbruka byggmaterial i industriella volymer kravs en sektorséverskridande samverkan med
nya arbetsprocesser och innovativa affarsmodeller. Ett forsta steg mot en cirkulédr byggsektor ar att
etablera en marknadsplats dar material med fullvardig funktion ater gors tillgangliga for andra istéllet
for att hamna pa en deponi. Om aterbrukade material och produkter inte kan goras tillgangliga ar det
ocksa svart att framja aterbruk. En fungerande marknad for aterbrukade produkter utgér darfor en
forutsattning for okad cirkularitet inom byggbranschen (Nuldgesanalys Cirkulara Géteborg, 2019).

1.1 Syfte

Syftet med forstudien &r att kartlagga lokala forutsattningar samt presentera olika vagval for att
etablera en aterbruksmarknad bestdende av aterbrukat byggmaterial i Uppsala. Aterbruksmarknadens
huvudsyfte ska vara att generera sa stor klimatnytta som majligt och aterbruka industriella volymer.

Forstudien &r steg 1 i projektet Aterbruk byggmaterial Uppsala och utgér ett underlag for en framtida
etablering och &r saledes ett forsta steg mot en cirkular byggsektor i Uppsala.

1.2 Tillvagagangssatt

Forstudien ar samfinansierad av nio lokalt narvarande foretag, Akademiska hus, Krook & Tjader,
Lansforsékringar Uppsala, NCC, Tengbom, Uppsalahem, Uppsala Vatten och Avfall, Vasakronan och
White arkitekter. Dessa nio foretag har utgjort en styrgrupp i vilka tva gemensamma styrgruppstraffar
genomforts, en i november den andra i december. Utférliga individuella samtal har genomférts med
varje projektpartner for att identifiera deras lokala forutsattningar och behov. | samtalen har
projektdeltagarnas nuvarande arbete kring cirkularitet undersokts, deras behovshild samt krav pa
aterbruksmarknaden identifierats samtidigt som projektdeltagarna fatt dela med sig av sina tankar och
idéer kring aterbruksmarknadens organisering.

Vidare har Dala aterbyggdepa, Malmo aterbyggdepa, Kompanjonen, Reclaimd, 1VL och CCBuild
agerat vardefulla kompetensresurser i arbetet med forstudien. Dessutom har en natverksgruppstraff via
CCBuilds natverk genomforts pa temat: Att etablera en lokal aterbruksmarknad med ca 40 narvarande
organisationer.
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1.3 Definition av aterbruk

Aterbruk definieras i forstudien pa samma sétt som &teranvandning definieras i Miljobalken (SFS,
1998:808). Med aterbruk avses att en produkt inte ar avfall utan anvands igen for att fylla sasmma
funktion som den ursprungligen var avsedd for. Definitionen anvands dven av 100-gruppen och finns
beskrivet i deras dokument ’Definition avfall och avfallshantering” (100-gruppen, 2018).

Aterbruk &r en tvadelad process och kan ske genom anvandning av begagnade, &terbrukade produkter
internt, eller genom att lamna vidare produkter och darmed majliggora for aterbruk i andra
ombyggnadsprojekt bade internt och externt (IVL, 2018c). Féljande fall betraktas som aterbruk av
IVL:

1) Produkterna aterbrukas pa samma plats som fére ombyggnaden av lokalen, men har hanterats
for aterbruk, till exempel demonterats, mellanlagrats, rekonditioneras och remonterats.

2) Produkterna aterbrukas inom lokalen men pa annan plats, till exempel flytt av glaspartier eller
dorrar.

3) Produkterna aterbrukas inom organisationen, men i en annan lokal.

4) Produkter kops in eller tillhandahalls fran annan organisation, exempelvis fran aterforsaljare
av begagnade produkter.

5) Produkter lamnas vidare for aterbruk av andra aktorer genom forséljning eller donering.

White arkitekter har under 2018 tagit fram en aterbrukshierarki, som beskriver i vilken ordning
aterbruk av byggmaterial bor organiseras for att skapa sa stor nytta som majligt. Notera att aterbruk
fran annan plats forst kommer pa plats tre, vilket skulle vara aktuellt vid inkdp eller inlamning till en
aterbruksmarknad (White arkitekter, 2018).

1) Aterbruk av planlésning — Utga fran befintlig plan/struktur

2) Aterbruk av byggdelar pa plats — Ateranvand material som redan finns i projektet
3) Aterbruk fran annan plats — Frén byggprojekt i narheten eller aterbruksentreprenér
4) Upcycling — Anvand kasserade delar till nya andamal

5) Hyra/leasing — Leverantdren tar ansvar for sina produkter genom cirkuléra fléden
6) Nya inkop — Planera for lang livslangd och forbered for aterbruk

Aterbrukade material introduceras till &terbruksmarknaden férst i steg 4 enligt IVL:s definition och
enligt Whites aterbrukshierarki fyller en aterbruksmarknad en funktion forst i steg 3. De forsta stegen
med aterbruk handlar om att aterbruka och utga fran vad som redan finns pa plats for projektet. Detta
staller hoga krav pa bade bestallaren men framforallt arkitekten.

| ett lokalt exempel, kvarteret Hugin, har White arkitekter och VVasakronan beslutat att aterbruka
stomme och fasad vid ett ombyggnadsprojekt, steg 1 och 2 i bade IVL:s och Whites aterbrukshierarki.
Tanken fran borjan var att riva hela fastigheten men planerna har andrats och malet &r att na 100%
aterbruk. White har ocksa gjort berakningar som visar pa att den nu planerade om- och tillbyggnaden
jamfort med rivning och nyproduktion sparar narmare tva ar i byggtid, 180 miljoner kronor samt 3 800
ton CO--utslépp (White arkitekter, 2020).



13(47)

Uppsala
klimatprotokoll

2. Lokala forutsattningar

2.1 Uppsalapaketet

Uppsala vaxer. Inom ramen fér Uppsalapaketet, ett avtal mellan kommunen, regionen och staten, ska
33 000 nya bostader byggas under de nastkommande 30 aren. Uppsalapaketet innebér att staten
finansierar tva nya spar mellan Uppsala och Stockholm, en ny tagstation belagen i de syddstra
stadsdelarna samt halften av kostnaderna for en sparvag. Kommunens lofte ar att pa ett klimatpositivt
och hallbart satt bygga 33 000 nya bostader. Till dessa 33 000 nya bostader tillkommer 6vrig
infrastruktur sdsom véagar, butiker, skolor samt kultur- och sportfastigheter. Utbyggnaden kommer
framforallt ske i de syddstra stadsdelarna vilka ska vara en forebild for hallbart byggande samt utgora
en testbadd for nya innovationer och cirkuldra systemldsningar (Uppsalapaketet, 2020).

2.2 Uppsalas klimatmal

Uppsala ska enligt kommunens miljo- och klimatprogram vara fossilfritt till 2030 och klimatpositivt
till 2050. Miljo- och klimatprogrammet har tio etappmal, varav tre ar hogst relevanta i arbetet med att
etablera en lokal aterbruksmarknad av byggmaterial (Uppsala kommun, 2019).

7. Oka det hallbara byggandet och forvaltandet

8. Hallbara afféarer, verksamheter och grona jobb

10. Mer trd och klimatneutrala material i bygg- och anldggningsprocessen 2030

Klimatmalen ska nas samtidigt som Uppsala véantas ga in i en expansiv tillvaxtfas, en utmaning som
kraver nya innovativa l6sningar och helt nya arbetssatt kring resurshushallning och cirkular ekonomi
(Uppsalapaketet, 2020). Att bygga 33 000 nya bostader plus tillhérande infrastruktur samt
samhaéllsservice och under samma tid bli en klimatpositiv stad kommer kréva att Uppsala lamnar den
nuvarande linjara materialkonsumtionen och borjar cirkulera byggmaterial pa en industriell skala.

Att fortséatta hantera byggavfall som idag genom att deponera, forbréanna eller utsatta byggmaterial for
en vardeminskning genom materialatervinning och pa sa satt rora oss nerat i avfallstrappan, innebar ett
stort resurssloseri med betydande miljo- och klimatpaverkan. Om odnskat byggmaterial fran rivning,
nybyggnation, renovering, ombyggnation eller vid lokalanpassning istéllet aterintroduceras via en
marknadsplats for aterbrukat byggmaterial kan stora sociala, ekonomiska och miljé/klimatvinster
skapas. Att aterbruka byggmaterial via en lokal marknad kan mycket val utgora en central pusselbit i
utmaningen for hur Uppsala ska lyckas uppfylla 16ftet om att bygga 33 000 nya bostader och samtidigt
bli en klimatpositiv och hallbar stad till 2050.

2.2.1 Klimatfardplan Uppsala

Klimatfardplan Uppsala &r ett projekt som drivs i samverkan med Uppsala Klimatprotokoll och

Uppsala kommun. Klimatfardplan Uppsala ska resultera i en konkret vagledning for att fasa ut fossila
branslen lokalt till 2030, och pabdrja arbetet med de innovationer och systemskiften som kravs for ett
klimatpositivt samhalle. Projektet pagar mellan oktober 2019 och september 2021. Klimatfardplanen
ar uppdelad i atta fokusomraden dar en aterbruksmarknad av byggmaterial knyter an till fem av dessa
fokusomraden: (1) kretslopp, (2) bygg och anlaggning, (3) cirkular ekonomi och affarsutveckling, (4)
hallbara livsstilar och engagemang samt (5) geografiska delomraden (Klimatfardplan Uppsala, 2020).
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2.3 Kopplingar till Agenda 2030

Uppsala kommun arbetar aktivt utifran Agenda 2030-malen. De 16 globala malen ligger till grund for
kommunens nio inriktningsmal som ska skapa ett gott liv i ett hallbart samhalle.
Projektet Aterbruk byggmaterial Uppsala knyter an till féljande méal ur agenda 2030:

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
- Skapar nya arbetstillfallen och social hallbarhet genom arbetsmarknadsinsatser
Mal 11: Hallbara stader och samhallen
- 11.6 Minska stadernas miljopaverkan genom cirkular materialhantering
Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion
- 12.2 Minskad anvéndning av jungfruliga material samt energi under nyproduktion
- 12.5 Drastiskt minska mangden byggavfall samt skapa ekonomiska incitament for aterbruk
inom byggbranschen
- 12.6 Utveckling av hallbara aterbruksprocesser hos lokala foretag.
- 12.7 Skapa mgjlighet for hallbara offentliga upphandlingsmetoder.
Mal 13 Begransa klimatpaverkan

2.4 Kopplingar till Uppsalas avfallsplan

Uppsala kommun har en vision om att skapa ett hallbart samhélle och har identifierat att cirkulara
floden och okat aterbruk &r nodvandigt for att uppna detta. | Uppsala kommuns avfallsplan for 2014 -
2022 finns effektmalet om att 2,5 % av grovavfallet som inkommer till &tervinningscentralerna (AVC)
ska aterbrukas vid 2022. Det motsvarar ca 700 ton av aterbrukat material, vari de mesta av det
aterbrukningsbara materialet tillhor den brannbara fraktionen. Det 6kade aterbruket skulle generera en
utslappsminskning pa ca 2 600 ton vaxthusgaser, det motsvarar arliga utslapp fran ca 700 bilar. Det
finns i dagslaget &tta AVC:er inom Uppsala kommun varav tre i centrala Uppsala (Libroback, Granby
och Bolanderna) (Uppsala kommun, 2014).

2.5 Uppsala klimatprotokoll

Uppsala klimatprotokoll (UKP) &r ett lokalt klimatavtal och natverk for féretag och organisationer i
Uppsala och bestar av 42 lokala medlemsorganisationer som tillsammans verkar for att na Uppsalas
klimatmal — fossilfritt till 2030 och klimatpositivt till 2050. UKP &r en plattform for samverkan éver
sektorsgranserna och arbetar i olika fokusomraden, varav en fokusgrupp ar Byggmaterialval. Inom
ramen for fokusgruppen Byggmaterialval finns en rad arbetsgrupper bland annat aterbruk/cirkuléara
materialfloden. UKP samlar manga aktérer fran hela byggkedjan sasom fastighetsagare, byggherrar,
byggentreprendrer, arkitekter, konsulter och avfallsaktérer. UKP:s plattform kan darfér med férdel
anvandas for att effektivt na flertalet intresserade aktorer och samla dessa kring en fraga eller ett
projekt. Den infrastrukturen kan fa mycket stor betydelse i projektets fortsattning bade for att hitta
modeller for finansiering men aven for att stimulera fram en hog efterfragan och stor tillgang till
aterbrukade produkter pa aterbruksmarknaden.

3. Omvarldsbevakning

3.1 Centrum for cirkulart byggande — CCBuild

Centrum for cirkulart byggande (CCBuild) ar en nationell arena dar aktorer moéts och samverkar kring
aterbruk och cirkulara materialfléden vid byggande, rivning och férvaltning. Arenan erbjuder natverk,
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kunskap och digitala tjanster som starker marknaden for cirkuléra produkter och tjanster i bygg- och
fastighetssektorn. CCBuild leds av IVL Svenska Miljdinstitutet och utvecklas i samverkan med 6vriga
parter i innovationsprojekt. Fram till september 2022 utvecklas CCBuild inom ramen for Vinnovas
program Utmaningsdriven innovation (UDI) steg 3. Uppsala klimatprotokoll har Klivit in som
projektpartner i steg 3 och denna forstudie ses som ett centralt arbete for det lokala Klustret Uppsala.
CCBuild har i forstudien agerat som kunskapsresurs och som plattform for att hitta andra initiativ. For
mer information se ccbuild.se och ccbuild.se/lokalakluster.

CCBuild &r med och utvecklar och forvaltar dessutom en rad digitala tjanster:
- Inventeringsapp
- Produktbank
- Nationell digital marknadsplats for produkter (market.ccbuild.se) och tjanster inom aterbruk.

Efter genomfort aterbruksprojekt genereras aven en resultatrapport som visar pa ett projekts
aterbrukspotential i antal ton aterbrukningsbart material samt ekonomisk- och klimatbesparing.

3.2 Dala aterbyggdepa

Dala &terbyggdepé (Dala ABD) séljer aterbrukat byggmaterial och éppnade under sommaren 2020 i
Borlange och har som huvudsyfte att minska avfallsméngderna och bidra till ett mer resurseffektivt
samhalle. Dala ABD ar dppet for bade privatpersoner och féretag dar privatpersoner lamnar material
vid AVC:erna och féretag erbjuds hamtning av material, alternativt kan de ka till depan och ldmna
material gratis dér. Personalen forbehaller sig dock ratten att neka material som lamnas direkt till
ABD:n. Initiativet & samfinansierat av Borlange kommun, Borlange energi, Tunabyggen, Hushagen
och Dalarnas forsakringsbolag. Borlange energi, Hushagen och Tunabyggen ar kommunalt dgda
bolag. Huvudman fér Dala ABD &r Borldnge kommun via bildningssektorn dar bland annat
arbetsmarknad och integrering huserar. Borlange kommun ansvarar for personal och den dagliga
driften.

Verksamheten bedrivs aven med ett tydligt socialt fokus da personer som é&r i slutskedet av olika
arbetsmarknadsinsatser erbjuds majlighet till praktikplatser vid ABD:n. Detta &r ett satt for ABD:n att
sdkerstélla hdg personaltathet till lagre kostnader samtidigt som sysselsattningsgraden i kommunen
okar. I budgeten finns i etableringsskedet utrymme for en heltidstjanst vilken ar fordelad pa tre
anstallda (driftchef 40% samt tva handledare 30% vardera). Dessa finansieras av Borlange kommuns
arbetsmarknadsenhet och ar en utgift pa 600tkr/ar, nagot som kommunen raknar med att fa tillbaka via
forsaljningsintakterna fran ABD:n.

Dala ABD har en budget pa ca 3 mkr/ar varav lokalhyra uppgér till ca 1 mkr/ar. Méalet &r att ABD:n
ska béra sig sjalv ar 3 (2023) och da cirkulera 2 500 ton material arligen. De forfogar dver en
butikslokal med lagermajlighet om 800kvm samt en tillhrande Gppen grusplan pa 1 000kvm.

Hittills har de allra flesta kunderna varit privatpersoner men de stora inflodena harstammar fran
foretag, framst byggentreprendrer och fastighetsagare. Verksamheten vittnar om att efterfragan ar
betydligt stérre an utbudet pa material och att de saljer slut pa material fort. Popularaste materialet ar
virke foljt av fonster och dorrar.


https://ccbuild.se/
https://ccbuild.se/lokala-kluster/
https://market.ccbuild.se/
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3.3 Malmo aterbyggdepa

Malmé &terbyggdepa (Malmo ABD) kan inom aterbruk av byggmaterial betraktas som pionjarer och
har drivit en aterbyggdepa sedan mitten av 90-talet. Aterbyggdepén drivs gemensamt av det
kommunala avfallsbolaget Sysav och Malmo stads serviceforvaltning. Sysav dger 45 % och Malmo
stads serviceforvaltning dger 55 %.

Malmo ABD bedrivs med ett tydligt socialt fokus och &r ett projekt for arbetsmarknadsintegrering.
Under aren har de hjélpt 6ver 3 200 personer komma vidare ut i arbetslivet genom praktik och
arbetstraning.

Affarsidén for Malmé ABD é&r att salja aterbrukningsbart bygg- och rivningsmaterial via en fysisk
depa i Malmo. Fram till och med 2017 erbjod de dessutom transporttjanster genom att hamta material
ute vid projekten (gratis) och lamning (till marknadspris) av aterbrukat byggmaterial. Efter en lokal
bestammelse 2017, med hanvisning till konkurrenslagstiftningen, far de inte langre erbjuda lamning av
material via sina leasade lastbilar. De har dock fortsatt méjlighet att vara behjélpliga och hamta
material, nagot som erbjuds framforallt vid rivning for bortskaffande av aterbrukningsbart material.

Malmé ABD forfogar 6ver en sammanlagd lageryta pa 16 000kvm, férdelat pa 4 000 kvm
inomhuslager/butik med tillhérande 8 000kvm tomt utomhus samt ytterligare 4 000 kvm tomt vid
annan adress for forvaring av tegel. Det ekonomiska incitamentet ar att foretag har méjlighet att [&mna
material gratis och darmed minska sina avfallskostnader samt kunna kopa funktionellt byggmaterial
till ett lagre pris an nyproduktion.

3.3.1 Materialhantering

Malmé ABD tar emot byggmaterial fran bade privatpersoner och féretag. 95 % av det insamlade
materialet harstammar fran foretag som antingen lamnar direkt pa plats eller nar ABD:n &ker ut och
hamtar materialet gratis. Privatpersoner har méjlighet att 1amna material vid 10 olika AVC:er som
Sysav driver. Vid AVC:erna lamnas byggmaterialet vid utplacerade containrar. Malmé ABD:s
kundsegment &r fordelat 50/50 mellan foretag, da framst sma och medelstora byggféretag, och
privatpersoner. Depan tar emot i stort sett alla typer av byggmaterial, bade exteridra och interiora. De
tar helst inte emot inredning och mobler da lagerlokalen inte ar uppvarmd vintertid vilket kan medféra
att materialen blir fuktskadade. Depan har krav pa att material som misstanks vara fororenat av
exempelvis asbest, PCB eller tungmetaller m.m. ska vara noga kontrollerat och ha besiktningsintyg
(IVL, 2020a).

Malmé ABD har tillstand att hantera 10 000 ton material per ar men det faktiska inflodet och utflodet
kan variera fran r till &r. Se tabell 1 for beskrivning av Malmé ABD:s inflode av material de senaste
fem aren samt ett medelvarde ver de senaste fem aren.

Tabell 1: Infléde av Material/produkter till Malmé ABD 2015 — 2019 redovisat i ton. (IVL, 2020a & Zeljko Kozul)

Material/produkter Medelvarde
Tegel 2500 520 230 1680 2400 1466
Sten och betong 148 145 102 155 16 113
Virke 4 41 5 9 5 13
Fonster och dorrar 115 43 31 67 10 53
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Material/produkter Medelvarde

Takpannor 220 106 82 61 25 99
San. porslin 15 9 4 4 2 7
Gips 72 65 6 63 12 44
Inredning 45 23 19 15 5 21
Vent. Smide - 20 15 - 5 13
Isolering 11 15 3 35 4 14
Vitvaror - - 2
VVS detaljer - - 3 4 2 3
El-artiklar - - 1
Byggstal - - 26 32 15 24
Diverse 350 78 1 2 3 87
Totalt 3480 1045 535 2 145 2508 1943

Tegel dominerar inflddet och &r det enskilt viktigaste materialet for Malmé ABD, exempelvis utgor
tegel ca 95 % av inflodet sett till vikten for ar 2019.

3.3.2 Intdkter och kostnader

Nedan presenteras forsaljningsintékter for Malmd ABD de senaste fyra dren samt ett medelvarde dver
de senaste fyra aren.

Tabell 2: Intékter Malmé ABD

Intaktsflode 2017 2019 2020 tom Medel

nov
Byggmaterial 3 mkr 4 mkr 2,6 mkr 3,5 mkr 3,3 mkr
Transporttjanster | 1,8 mkr - - - N

Intakterna pa ca 3,3 mkr tacker kostnader for tre heltidsanstallda, lokalhyra, driftkostnad och
transportkostnader. De tva stOrsta utgifterna ar personalkostnader samt lokalhyra som motsvarar, ca
1,5-1,9 mkr/ar respektive 1,8 mkr/ar. Totalt finns sex fastanstallda hos Malmé ABD, men da flertalet
av dem &ven arbetar med andra uppdrag at Malmo stad redovisas loneutgifterna hos andra
verksamheter inom kommunen.

Malmd ABD ér ett socialt projekt och totalt finns 20 praktikanter som arbetar inom diverse
arbetsmarknadsatgarder och ytterligare fyra personer som gor samhallstjanst fran kriminalvarden pa
plats just nu. Totalt finns tva handledare pa plats for att ta hand om praktikanterna. De totala
personalkostnaderna inklusive praktikanter hamnar pa mellan 6 - 9 mkr/ar, betydligt mer &n de
genererade intdkterna men tacks upp av statliga bidrag och av andra enheter vid kommunen.

Malet for Malmo ABD ér att g& jamt ut och inte generera vinst. Skulle vinst uppsta investeras den
tillbaka in i depan. Eventuella negativa resultat tacks gemensamt av serviceforvaltningen i Malmo stad
och samarbetspartnern Sysav, det kommunala avfallsbolaget.
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3.3.3 Transporttjanster

Verksamheten erbjuder transporttjanster och leasar tre lastbilar, tre truckar samt en hjullastare. ABD:n
arrangerar och betalar for, via egen personal och leasade fordon, insamlingen av materialet bade fran
AVC:er och frdn bygg- och rivningsplatser samt fastighetsagare. Vid storre mer omfattande arbeten
képer ABD:n in transporttjanster frn annan logistikaktor. Kunder som kdper material eller produkter
fran ABD:n har tidigare erbjudits transporttjanster ut till byggprojekten till marknadsméssiga priser.
Transporttjansterna ut till kunder genererade 2017 intakter pa ca 1,8 mkr och driftkostnaderna uppgick
till ca 0,5 mkr. Detta &r dock en tjanst som inte langre kan erbjudas efter ett lokalt beslut om att
Malmo ABD erhéller konkurrensférdelar pa grund av att de anvéinder subventionerad arbetskraft.

Malmo ABD erbjuder fortfarande hjlp vid rivning och demontering for att sikerstalla en korrekt
materialhantering och for att gora det latt for rivnings- och byggentreprendrerna att aterbruka
funktionellt material.

3.4 Kompanjonen

Kompanjonen &r en privat kommersiell aterbruksaktor som erbjuder aterbrukskonsultation, genomfor
aterbruksinventeringar samt séljer, upphandlar och formedlar aterbrukat byggmaterial nationellt.
Kompanjonen startade sin verksamhet 2006 och har sedan dess vuxit till Sveriges storsta privata
aterbruksaktor av byggmaterial. Kompanjonen fungerar som en aterbruksmaklare dar de hjalper
foretag att bade sélja och kopa aterbrukat byggmaterial till sina projekt. Forsaljningen sker via olika
plattformar bl.a. marknadsplatsen via CCBuild och de genererade forséljningsintakterna fordelas
mellan dgaren till materialet samt kompanjonen enligt avtal. Kompanjonen hade tidigare ett lager for
material i sodra Stockholm men avvecklade det for nagot ar sedan da lokalkostnaderna blev for hoga.
Det &r kompanjonen som i ett branschéverskidande samarbete med bl.a. Reclaimd utvecklar
inventeringsappen Dacke.

3.5 Aterbruket i Uppsala

Kommunen bedriver i samarbete med Uppsala Vatten, Aterbruket dér saker som lamnats pa AVC:er
samlas in och siljs i en fysisk butik. I butiken finns bl.a. mébler, klader, leksaker och koksgerad.
Aterbruket &r ocksa en del av utbildnings- och jobbcenter och majoriteten av arbetskraften kommer
frin kommunala arbetsmarknadsinsatser. Aterbruket visar pa en fungerande struktur inom kommunen
med att skapa sociala varden genom aterbruk. Tack vare att aterbruket redan ar etablerat i Uppsala
finns majligheter till att antingen skapa nya arbetstillfallen genom liknande struktur som aterbruket
eller utoka dess uppdrag till att i samrad med Uppsala vatten ocksa battre samla in och sélja aterbrukat
byggmaterial till privatpersoner. Detta &r nagot som behover diskuteras vidare.

3.6 Andra aterbruksinitiativ

Nedan foljer en lista med andra initiativ som arbetar med aterbruk eller saljer/formedlar aterbrukade
byggvaror. Pa grund av forstudiens omfattning presenteras dessa inte narmare men for de intresserade
gar det att lasa mer pa respektive hemsida genom att klicka pa respektive initiativ.

Aterbruk vast Brattons Aterbruk
Rivningsobjekt — Fran kostnad till resurs (Aterhus) Kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg
LFM30 lokal fardplan Malmé 2030 AMA Outlet i Retuna

Sola Byggaterbruk i Karlstad



https://ccbuild.se/aterbruk-vast/
http://www.brattonsaterbruk.se/
https://goteborg.se/wps/portal/start/avfall-och-atervinning/har-lamnar-hushall-avfall/kretsloppsparken-aterbruket?uri=gbglnk%3Agbg.page.4b68fa2c-ed2a-4699-94d6-388af8266c33
https://www.retuna.se/butiker/ama-outlet/

4. Aterbruks- och klimatbesparingspotential

| foljande kapitel presenteras olika satt att uppskatta aterbrukspotentialen och i forlangningen en
marknadspotential samt den klimatbesparingspotential som kan astadkommas via en
aterbruksmarknad i Uppsala. Potentialerna presenteras utifran tre tidsaspekter: Kort sikt (1-3 ar),
medellang sikt (3-10 ar) och Iang sikt (+10 ar).

Da aterbruk av byggmaterial i Uppsala just nu &r en obefintlig marknad och da det saknas relevanta
studier for andamalet har det visat sig vara svart att gora en korrekt bedémning av en
aterbrukspotential. Berakningarna som féljer bygger pa en rad antaganden, vilka ar framtagna i samrad
med forstudiens kompetensresurser och projektpartners, samt jamforelser med andra aterbruksaktorer.
Resultaten speglar troligtvis inte den faktiska potentialen for aterbruksmarknaden i Uppsala, men visar
pa ett spann och i vilken storleksordning som den faktiska potentialen kan finnas inom.

4.1 Materialinventeringar IHUS

For att visa pa aterbrukspotentialen som finns inbyggda i fastigheter genomférde IHUS, ett
kommunalagt fastighetsbolag som tillhandahaller lokaler till foretag och offentlig verksamhet, en
aterbruksinventering i fem av sina fastigheter for nagot ar sedan. Det var ett utvecklingsprojekt
tillsammans med CCBuild for att identifiera aterbrukspotentialen hos de fem utvalda fastigheterna.
IHUS anvande den digitala inventeringsappen Dacke och resultatet fran inventeringen redovisas i
tabell 3 nedan.

Tabell 3: Resultat aterbrukspotential IHUS

Produktmangder tillgangliga for

aterbruk 15,1 ton

Klimatbesparingspotential jamfért med

o 20,0 ton CO2e
nyinkop

Inbyggt ekonomiskt varde 590 550 SEK

Resultatet ger enbart en fingervisning av aterbrukspotentialen i ett begransat antal av IHUS totala
fastighetshestand. Resultaten visar att det finns varden inbyggda i fastigheterna som vid rivning eller
ombyggnation kan komma att tillgangliggoras for aterbruksmarknaden och/eller for IHUS att
aterbruka i andra projekt.

4.2 Aterbrukspotential pa kort sikt

Da aterbruk av byggmaterial i Uppsala ar en outvecklad marknad samt star infor en rad utmaningar
finns det troligen en etableringsfas dar aterbruksmarknaden tar form och inte har full kapacitet.
Dessutom utgors forutsattningarna for aterbruk av byggmaterial bade av normer och processer samt
teknisk utveckling, vilket tar tid att férandra och arbeta fram. Darmed forblir aterbrukspotentialen pa
kort sikt, under de tre forsta etableringsaren, troligen lagre an pa medellang och Iang sikt.
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4.3 Aterbrukspotential pa medellang sikt - jamfoérelse med Malmé
ABD och Dala ABD

Ett satt att uppskatta aterbrukspotentialen dver medellang sikt (3-104r) i Uppsala ar att titta narmare pa
materialflédena i Malmé ABD samt Dala ABD och jamféra Uppsala med Malmd respektive Borlange.
I det medellanga perspektivet antas aterbruk av byggmaterial vara en etablerad och létthanterlig
process men dér en rad tekniska hinder fortfarande finns kvar. Aterbruksmarknaden har nu bérjat
komma upp i kapacitet och &r en etablerad aktor for att kopa och 1dmna byggmaterial.

Ett annat sétt att jamfdra de olika kommunerna &r att understka hur stora bygginvesteringarna ar i
respektive kommun. De monetara vardena, som ar hamtade fran branschorganisationen
Byggforetagen, visar pa hur mycket pengar som arligen investeras i bostader, lokaler och anlaggningar
regionalt och kommunalt samt en prognos for 2020 och 2021.

Tabell 4: Jimférelse Uppsala med Malmé ABD & Dala ABD (Kélla: Malmé ABD, Dala ABD & Byggféretagen.se)

Parameter Malmoé ABD Dala ABD Uppsala
Befolkningsméangd 2019 344 000 53 000 230 000
Aterbrukat material 2019 2 508 ton - -
Volymmal for aterbruk 10 000 ton 2500 ton (Mal 16796670
for ar 2023) ton

Aterbrukat material/invanare 7,3 kglinv. . -
Volymmal for aterbruk/invanare 29 kglinv. 21,2 inv.kg -
Bygginvesteringar 2019 23,195 miljarder kr | 2,440 miljarder 13,0764
(miljarder kr) kr miljarder kr
Bygginvesteringar prognos 22 567/22 633 2 463/2 587 12 933/13 355
2020/2021 miljarder kr miljarder kr miljarder kr
Jamfért med Uppsala Malmos Uppsalas 1

investeringar &r 1,77 | investeringar ar

ganger storre an i 5,35 ganger

Uppsala storre

4.3.1 Aterbrukspotential via kg/invanare.

| féljande utrakningar gors ett antagande om att marknaden for aterbrukat byggmaterial &r densamma i
Malmo, Borlange och Uppsala dar efterfragan och tillgangen pa aterbrukat byggmaterial satts i
relation till antalet invanare. Ytterligare ett antagande gors om att aterbruksmarknadens organisering
och affarsmodell &r densamma.

I tabell 4 ovan redovisas olika parametrar som mojliggor for beréakning av Uppsalas potential med
hjalp av de antaganden som star listade i tabellen. Nedan féljer en rad berakningar baserat pa den
informationen presenterat i tabell 4 ovan samt tidigare beskrivna antaganden. Dessa ska ses som
osékra och ger enbart en fingervisning om en forvantad storleksordning dver medellang sikt (3-10 ar).

Marknadspotentialen for berakningar via aterbruk/invanare i kommunen delas upp i tva fall.
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Fall 1 — Aterbrukad mangd 2019.
Uppsala jamfort med Malmo: 7,3kg/inv. x 230 000 inv. = 1 679 ton

Fall 2 — Volymmal for aterbyggdepan
Uppsala jamfort med Malmos mal: 29 kg/inv. x 230 000 inv. = 6 670 ton
Uppsala jamfort med Dalas mal for ar tre i drift: 21,2 kg/inv. x 230 000 inv. = 4 876 ton

Aterbrukspotentialen visar pa en variation mellan fall 1 och 2, men resultatet &r osékert och beroende
av manga faktorer bl.a. aterbruksmarknadens organisering, konjunktur, acceptans och framforallt
tillgdngen pa aterbrukningsbart byggmaterial.

Resultaten ska ocksa ses i ljuset av att aterbruksmarknadens organisering och affarsmodell antas vara
exakt samma som med jamférda ABD:er. Det faktiska utfallet av affarsmodell och organisering i
Uppsala kan givetvis skilja sig fran bade Malmé och Dala, vilket kan fa stor inverkan pa
aterbruksmarknadens faktiska marknadspotential.

4.3.2 Bygginvesteringar

Bygginvesteringarna visar inte pa varken en kvantifierbar aterbrukspotential eller hur mycket som
faktiskt byggs i en kommun da kostnaderna for att bygga samma fastighet troligtvis skiljer sig mellan
Borlange, Malmo och Uppsala. Bygginvesteringarna ger daremot en indikation for hur mycket pengar
som investeras i byggprocesser i respektive kommun och &r ett sétt att komplettera informationen fran
de olika ABD:erna. Det som gér att fastsl &r att desto mer det investeras i byggprocesser, desto mer
avfall genereras och desto mer material med aterbrukspotential kommer finnas tillgangligt.

Investeringarna visar att Malmo investerade ungefar 1,77 ganger mer pengar i byggnation av
anléggningar, bostader och lokaler an Uppsala gjorde under 2019. Samtidigt investerade Uppsala 5,35
ganger mer pengar an Borlange. Det ar saledes troligt att omsattningen av byggmaterial och
materialflédena kommer vara betydligt storre i Uppsala &n i Borlange. Finns mer material i omlopp
okar darmed ocksa aterbrukspotentialen for en aterbruksmarknad. Daremot kan vi se att
bygginvesteringarna ar mindre i Uppsala an i Malmo vilket enligt samma resonemang som nyss forts,
visar pa en lagre aterbrukspotential i Uppsala an Malmo.

4.3.3 Bygg- och rivningslov i Uppsala

Vid rivning eller byggnation uppstar det floden av byggmaterial som inte kan hanteras i det aktuella
projektet, vilka enligt dagens linjéra system hanteras som avfall. Materialflédena och
aterbrukspotentialen i dessa floden varierar kraftigt fran projekt till projekt och ar beroende pa om det
ar rivning, nybyggnation, om- eller tilloyggnad. Det finns aterbrukspotential i alla dessa
materialfléden, men antas vara storst vid rivning samt om- och tillbyggnationer da stora méangder
material tillgangliggtrs som tidigare varit bundna i fastigheten och som efter rivning eller
ombyggnation inte langre fyller ndgon funktion i projektet. Aterbrukspotentialen vid nyproduktion
antas vara minst sett till viktflodena da det mesta avfallet som uppstar r av lag funktionskvalité och
lampar sig bast for materialatervinning.

Méngden aterbrukningshart material som kan komma att tillgangliggoras for aterbruksmarknaden
utifran statistiken som foljer for bygg- och rivningslov i Uppsala ar svar att kvantifiera da
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aterbrukspotentialen beror pa flertalet faktorer bl.a. kvaliteten pa de inbyggda materialen,
rivningsmetoder, lagringsmajligheter, efterfragan och garantier.

I diagram 1 nedan redovisas antal beviljade rivningslov och den totala arean for rivning vid beslut om
rivningslov. Statistiken visar pa betydande variationer fran ar till ar, mellan 2016 och 2019 skiljer det
over 30 tusen kvm rivningsyta. Detta gor det svart att sia hur en framtida rivningstakt kan komma att
se ut i Uppsala, vilket kan fa stor paverkan for hur tillgangen pa aterbrukningsbart material kan se ut i
framtiden.

Figur 2: Rivningslov Uppsala
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Diagram 2 nedan visar pa antal beviljade bygglov for nybyggnad, tillbyggnad samt om- och
tillbyggnad i Uppsala for aren 2016 t.o.m. 2020.

Figur 3: Beviljade bygglov Uppsala
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Aterbrukspotentialen vid rivning r enligt Zeljko Kozul, férestandare vid Malmoé ABD som varit i
aterbruksbranschen i 30 ar, stor och han uppskattar att det gar att aterbruka upp till 75 % av fastigheter
vid rivning om fastigheterna ar uppférda med kvalitetsmaterial, rivs via selektiv rivning/demontering
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och hanteras korrekt pé en aterbruksmarknad. Ar fastigheterna av samre kvalitet och vid mer
konventionell rivning uppskattas potentialen till 20 - 30%.

I omsattningen av materialfléden vid rivning, nybyggnad, om- och/eller tillbyggnad tillgangliggors
stora mangder byggmaterial som har aterbrukspotential. Diagram 1 och 2 visar pa att det finns
omfattande materialfloden i Uppsala vari det, enligt Zeljkos uppskattning och vid rétt hantering, med
stor sannolikhet gar att tillgangliggora betydande mangder aterbrukningsbart material.

Under arbetet med forstudien har tva kommande rivningar framhallits av flertalet projektdeltagare,
kvarteret Siv och kvarteret Hugin i centrala Uppsala. | dessa rivningsprojekt ar ocksa flertalet
projektdeltagare involverade. | kv. Siv har en projektdeltagare utryckt en stark vilja om att paskynda
mojligheten for att kunna ta om hand om aterbrukningsbart material som kommer tillgangliggéras
inom en snar framtid fran dessa fastigheter, vilket behovs tas i beaktning under steg 2. Géllande kv.
Hugin ska delar av fastigheten aterbrukas i sin helhet med en kompletterande om- och tillbyggnation,
men stora delar av kvarteret planeras fortfarande att rivas. Projektdeltagare har papekat att det finns
stor aterbrukspotential fran de tva kvarteren. Varpa involverade projektdeltagare har uttryckt en stark
onskan om att fa till stand en aterbruksmarknad skyndsamt for att kunna ta hand om materialet.

4.4 Aterbrukspotential pa lang sikt

Aterbrukspotentialen pa 1ang sikt antas véxa sig till en betydande storlek sett dver lang tid.
Sammantaget vittnar omvarldsanalysen och projektdeltagarna om att en normférandring och en
teknisk utveckling inom cirkularitet &r pa stark frammarsch. Sett 6ver lang tid, +10 ar, finns darmed
goda grunder att aterbruk av byggmaterial har tagit sig forbi manga av de tekniska utmaningarna
sasom logistik, demontering och kvalitetsgranskningar. Detta mojliggor for att na industriella floden
av aterbrukat byggmaterial aven pa lokal niva. Samtidigt finns lokalt ambitiosa klimatmal och
omfattande utvecklingsprojekt som skapar incitament att ytterligare adressera byggskedets
klimatpaverkan och framja en lokal aterbruksmarknad. Aterbrukspotentialen antas déarmed vara
omfattande och kan generera en betydande efterféljande klimatbesparing och forsaljningsintakter.
Men for att na hit beh6vs dessa processer initieras nu dar en etablering av en aterbruksmarknad &r det
forsta steget.

4.5 Klimatbesparingspotential

Foljande delkapitel ar baserat pa information fran Malmé ABD och &r en uppskattning pé deras
klimatbesparingspotential som sedan kan anvandas som referenspunkt for klimatbesparingspotentialen
i Uppsala 6ver medellang sikt. Resultaten visar inte Uppsalas faktiska klimatbesparingspotential utan
ger en fingervisning pa storleksordningen gallande klimatbesparing samt forsaljningsintékter.

Klimatbesparingspotentialen antas i det korta perspektivet enligt resonemang i kap 4.2 vara mindre &n
pa medellang sikt. Daremot antas klimatbesparingen vara mer omfattande och av betydande karaktar i
det langa perspektivet enligt resonemang i kap 4.4 ovan.

For att berakna klimatbesparingen for att aterbruka en byggprodukt jamfors det med ett scenario dar
byggprodukten istéllet hanteras som avfall med foljden att en ny byggprodukt tillverkas.
Klimatbesparingen blir saledes mellanskillnaden i vaxthusgasutslapp mellan ett linjart och cirkulart
scenario. Berakningarna bygger pa standarden EN-15978 for LCA-berakningar av byggnation som
sager att vid inbyggnad av aterbrukade produkter “nollas” klimatpaverkan fran produktens tillverkning
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och framstallning av ravaror, kategori A1-A3 i LCA-berakningarna (IVL, 2020b). For att undersoka
olika materialslag och dess klimatpaverkan vid A1-A3 kan materialpyramiden pa foljande lank
(www.materialepyramiden.dk) anvandas.

4.5.1 Medellang sikt

Genom att anvdnda Malmé ABD:s materialfléde frén tabell 1 (se sidan 15) ges en mdjlighet att
berakna en klimatbesparingspotential for aterbruksmarknaden pa medellang sikt. Det ar inte troligt att
Uppsalas aterbruksmarknad kommer hantera samma eller likvardiga produktfléden som Malmo,
framforallt med hénseende till den stora andelen tegel. Daremot kan berakningarna anvéndas for att
visa pa en potential som kan antas som riktmarke aven om osakerheten &r stor.

Klimatbesparingspotentialen har beréknats via CCBuild samt manuella utrdckningar och resulterat i en
klimatbesparing pé 447.8 ton CO,-ekv for Malmé ABD:s materialflode, enligt tabell 5 nedan (se
bilaga A for fullstandiga berakningar).

Manuella berakningar har genomférts for materialen tegel, sten och betong, takpannor samt isolering
som annu inte finns med i CCBuilds berékningsverktyg. For inredning och diverse byggmaterial har
ingen uppskattning gjorts da det enligt uppgifter ar en bred produktkategori som innehaller en stor

variation av material. Saledes &r det ca 95 % av Malmds produktfléde som inkluderas i berékningen.

Tabell 5: Klimatbesparingspotential Malmé ABD

Material/produkt Medelvarde vikt (ton) Klimatbesparingspotential (ton CO2-eq)
Tegel 1466 293

Sten och betong 113 16,4

Takpannor 99 19,8

Isolering 14 12,2

Inredning 21 -

Diverse byggm. 87 -

Virke 13 Inkluderas i CCBuilds berakning
Fonster och dorrar 53 Inkluderas i CCBuilds berakning
San. porslin 7 Inkluderas i CCBuilds berakning
Gips 44 Inkluderas i CCBuilds berakning
Vent. Smide 13 Inkluderas i CCBuilds berakning
Vitvaror 1 Inkluderas i CCBuilds berakning
VVS detaljer 3 Inkluderas i CCBuilds berékning
El-artiklar 2 Inkluderas i CCBuilds berékning
Byggstal 24 Inkluderas i CCBuilds berékning
Totalt 1960 4478

Nedan foljer ett utdrag ur den resultatrapport som genererats fran CCBuilds berakningsverktyg.


https://www.materialepyramiden.dk/
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Tabell 6: Utdrag fran CCBuilds resultatsrapport

Produktmangder tillgangliga for aterbruk 160,0 ton

Klimatbesparingspotential jamfort med nyinkop 106,4 ton CO2ekv

Berdkningarna r gjorda pa ett medelvarde for inflédet av material de senaste fem aren hos Malmo
ABD vilket genererade en totalvikt p& 1960 ton med en klimatbesparing pa 447,8 ton. Det ger ett
resultat att ca 23 % (447,8/1960 = 0,23) av viktflodet utgor klimatbesparingspotentialen.

Oversitts det forhallandet till den uppskattade aterbrukspotentialen i Uppsala genereras en
klimatbesparingspotential i spannet mellan (antaget att aterbrukspotentialen & mellan 1 679 — 6 670
ton):

1 679 ton x 0,23 = 386 ton COz-ekv

6 670 ton x 0,23 =1 534 ton CO,-ekv

Enligt Klimatfardplan Uppsala &r de nuvarande totala utslappen i Uppsala ca 1 000 kton CO,, varav
byggsektorn genererar ca 80 kton CO,-utslapp (David Jedland, 2020). I den siffran ar enbart
nyproduktion av bostader och lokaler inkluderade och en fullstandig utslappsdata fran byggsektorn
vantas presenteras under varen 2021 fran klimatfardplan Uppsala. Saledes har aterbruksmarknaden
potential att sanka utslappen fran byggsektorn i Uppsala med mellan 0,5 % - 1,9 % arligen baserat pa
nuvarande utslapp sett dver ett medellangt perspektiv.

4.5.2 Lang sikt

Ovanstaende berakningar ar dock osékra och visar pa ett stort spann och kan mycket val komma att bli
storre i framtiden nar en mer etablerad och mogen aterbruksmarknad uppstar. Det faktiska utfallet
beror pa hur stora volymer som kommer aterbrukas samt sammansattningen av produktflédena. Olika
byggmaterial har olika klimatbesparingspotentialer och beroende pa vilka material som cirkuleras via
aterbruksmarknaden kommer det fa stor paverkan pa resultatet. Exempelvis har material som stal,
betong och tegel stor klimatbesparingspotential medan material som virke, tradérrar och fénsterpartier
har lagre klimatbesparingspotential.

Klimatbesparingspotentialen beror ocksa pa hur tekniker och acceptansen for aterbruk utvecklas i
byggbranschen i stort. Hittills har aterbrukade byggmaterial anvants i allra storsta utstrackning vid
renoveringar samt vid om- och tillbyggnation, dock fortfarande i relativt sett liten skala.
Anvandningen av storskaligt aterbruk vid nyproduktion ar fortfarande séllsynt dven om det finns
pilotprojekt, bl.a. kontorshuset EPIC i Malmo (Skanska, 2019). For att 6ka aterbruket vid
nyproduktion behovs bl.a. mer klimatbelastade byggelement sdsom betongstommar, stalbalkar och
andra fasadelement tillgangliggoras. Troligtvis kommer det att ta nagra ar innan branschen i sin helhet
har arbetat upp strukturer av aterbruk for sédana fléden, aven hér finns pilotprojekt som Aterhus:
Rivningsobjekt — fran kostnad till resurs (Byggvarlden, 2020).

Aterbruksmarknadens framtida klimatbesparingspotential antas ddrmed utvecklas i takt med
branschens acceptans och tekniska utveckling av aterbruk. Pa sikt finns det saledes goda grunder att
anta att aterbruksmarknadens klimatbesparingspotential blir av betydande karaktar och har stora
mojligheter att generera ett starkt bidrag till Uppsalas maluppfyllnad om ett klimatpositivt Uppsala
2050.
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4.6 Forsaljningsintakter — jamforelse med Malmoé ABD

Forsaljningsintakterna pa kort sikt antas likt resonemangen forda i kap 4.2 vara mindre &n pa
medellang eller lang sikt. Pa lang sikt antas dock forsaljningsintakterna att dverstiga de pa medellang
sikt, likt tidigare resonemang i kap 4.4 samt kap 4.5.2. Nedan presenteras en uppskattning for
genererade forsaljningsintakter p& medelldng sikt genom en jamférelse med Malmé ABD.

Malmé ABD:s medelinkomst frén forsaljning av aterbrukat byggmaterial uppgick de senaste fyra ren
till 3,3 miljoner kr. Forsaljningsintakterna for 2019 var fordelat enligt diagram 3 och 4 nedan.

Figur 4: Férdelning forsdljningsintéikter Malmé ABD 2019
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Figur 5: Férsdljningsintikter Malmé ABD 2019 procentuell férdelning
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| ett forsok att dversatta forsaljningsintakterna fran Malmo ABD till Uppsalas framtida
aterbruksmarknad har féljande resultat identifierats. Da utflodet i vikt saknas anvénds istallet
medelvardet av inflédet av material mellan 2015 — 2019. Vilket enligt tabell 1 (se sida 15) &r 1 943
ton. DA allt material, enligt utsago, séljs antas att medelvardet ocksa far representera utflodet av
material. Vidare antas att medelvardet for de senaste fyra aren kan ses som representativt for
forsaljningsintakterna. Saledes genererades forsaljningsintakter pa 3,3 mkr med en materialomséttning
pa 1 943 ton. Varje ton ut ar da vart 1 698 kr/ton (3,3 miljoner kr/1 943 ton = 1 698 kr/ton).

Detta genererar foljande spann pa forsaljningsintakterna for Uppsala (antaget att aterbrukspotentialen
pa medellang sikt & mellan 1 679 — 6 670 ton):

1698 kr/ton x 1 679 ton = 2,85 mkr

1698 kr/ton x 6 670 ton = 11,33 mkr

Aterigen maste osikerheten i dessa siffror belysas eftersom de enbart visar pa forsaljningsintakterna
baserat p& Malmo ABD:s materialfléde under en relativt kort tidsram. Daremot kan vi se att det finns
ett varde i aterbrukade byggmaterial, varpa det finns ett kommersiellt syfte att paborja en insamling av
aterbrukningsbart material for att salja och formedla vidare. For att sakerstalla intakter ar det viktigaste
for aterbruksmarknaden att na stora produktfloden samt fokusera pa varor som har hogt funktionellt
och ekonomiskt vérde och &r efterfragade pa marknaden.

Ett exempel pa vardeskapande material som ocksa efterfragats av projektdeltagarna ar fonster och
dorrar, som enbart utgér 2,7 % av Malmo ABD:s viktflode, men ger upphov till 22 % av intaktsflodet
under 2019.

5. Projektdeltagarnas behov, utmaningar och krav

5.1 Identifierade behov hos projektdeltagarna

I samtal med fastighetségarna i projektet har det framkommit tydliga behov i att fa hjalp med att
hantera Overblivet eller frigjort material med fullgoda funktioner, material som idag hanteras som
avfall. Det kan vara material som frigjorts i samband med ombyggnationer och renoveringar eller
overblivet material sasom felbestallningar vid nyproduktion. Den framsta orsaken till varfor materialet
inte aterbrukas internt idag &r brist pa lagringsutrymme och avsaknaden av ekonomiska incitament for
att spara material 6ver lang tid.

Fastighetsagarna utrycker ett behov av att fa hjalp med lager och logistik samt forséljning/formedling
av material som inte kan hanteras internt. Det finns &ven ett behov av att antingen borja eller fortsatta
utveckla sin interna aterbruksprocess med digitaliserade aterbruksinventeringar och anpassade
projektplaner, dar framforallt tid for aterbruk behovs budgeteras in tidigt i projektplanerna.
Fastighetsagarna har dessutom visat stort intresse i en aterbruksmarknad for att kunna minska sina
avfallshanteringskostnader, &ven om den viktigaste drivkraften &r att minska resursforbrukningen och
reducera koldioxidutslapp. De efterlyser ocksa nagon form av redovisning av klimatbesparing fran
aterbruksmarknaden, vilket ar av stor vikt for deras hallbarhetsrapportering.

Arkitekterna som har deltagit i studien lyfter fram ett behov av att kunna féreskriva och rita in material
i sina projekt. Genom att veta vilka material som finns tillgangliga for aterbruk kan arkitekterna skapa
héllbara argument mot sina bestéllare och enklare kunna rakna pa exempelvis klimatbesparingen vid

aterbruk jamfort med nyproduktion. For att kunna gora det behover de veta vad som finns att tillga nar
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samt kunna “boka” material som ir tinkt att anviindas i ett senare skede. FOr att det ska uppnas behdvs
material kunna lagras under langre perioder.

Forstudiens byggentreprenor lyfter fram att de har ett behov av att fa hjalp med att hantera och
transportera bort aterbrukningsbart material fran byggplatserna. | materialhanteringen vid
byggplatserna behover aterbruk av material bli det lattaste alternativet vilket star i standig konkurrens
med det just nu enklaste sattet att hantera material, ndmligen att sortera det som avfall. Material som
har fullvardiga funktioner behdver hanteras pa ett varsamt och korrekt sétt tidigt i arbetsprocesserna.
Har finns utvecklingsytor mellan fastighetsagare, avfallsaktorer, byggentreprenorer, rivare, akerier och
en framtida aterbruksmarknad for att skapa en kostnadseffektiv saker materialprocess fran fastighet,
via aterbruksmarknaden eller direkt till nasta fastighet. Det lyfts ocksa fram att det ibland kan uppsta
felbestallningar vid nyproduktion och att det materialet ofta &r helt oanvant. Har finns en potential for
aterbruksmarknaden att tillgangliggora sig nytt oanvant material med hogt ekonomiskt varde.

Sammantaget har foljande behov identifierats hos projektdeltagarna:

- Fastighetsagare efterlyser tjanster som pa ett kostnadseffektivt satt identifierar och
tillgangliggor funktionellt material via en marknadsplats. De efterlyser tjanster som utfor
aterbruksinventeringar, demonterar, transporterar, lagrar samt saljer/formedlar
aterbrukningsbart material som de sjélva inte har mojlighet att hantera.

- Stora kvantiteter av liknande produktserier behtvs for att kopa in till storre projekt.

- Genomfora aterbruksinventeringar och etablera aterbruksprocesser internt.

- Byggentreprendrer efterlyser tjanster som gor aterbruk till det lattaste
materialhanteringsalternativet vid byggarbetsplatserna - inventeringar, demonteringar,
utsortering och insamling samt transporter efterfragas ocksa.

- Arkitekter vill kunna foreskriva och rita in aterbrukningsbart material for att skapa argument
mot sina bestéllare.

- Oka resurseffektiviteten och minska koldioxidutslappen fran den egna verksamheten.

5.2 Krav pa marknaden

I samtalen med projektdeltagarna och vid styrgruppstraffarna har en rad krav pa marknadens
utformning identifierats, vilka presenteras nedan.

- En digital marknadsplattform ar en nyckelaktivitet och maste etableras fran start.

- Att produkterna innehar omfattande produktspecifikationer innehallande bland annat: skick,
storlek, teknisk information (ex. brandvarde, u-varde), tillverkare, bilder pa varan, nar och var
materialet &r tillgangligt, m.m.

- Arbeta med formedling av material fran projekt A direkt till projekt B utan mellanlagring.

- Kunna efterlysa material.

- Erbjuda logistiktjanster for att gora aterbruk till det lattaste alternativet vid byggarbetsplatsen.

- Langtidslagring av material for att mota just in time”-principen och for att bygga upp ett
gediget utbud.

- Storre partier av samma varor, exempel ett stort antal dorrar eller fonster i samma kollektion.

- For att projektdeltagarna ska vilja kopa material behdver de kvalitetssakras, vara giftfria och
godkanda enligt dagens miljokrav, rengjorda, ha fullvardig funktion och vara billigare &n
nyproducerade varor.
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5.4. Utmaningar med aterbruk av byggmaterial

| féljande kapitel presenteras de utmaningar som projektdeltagarna har lyft fram med att aterbruka
byggmaterial.

5.4.1 Kvalitetssakring, garantier och funktionskrav

| storskaligt aterbruk av byggvaror har osakerheten kring kvalitén, avsaknaden av garantier samt att en
del material inte lever upp till dagens funktions- och miljokrav och saknar sparbarhet lyfts fram som
utmaningar. Detta ar ingen latt fraga och troligtvis inte nagot som en ensam aterbruksaktor kan 16sa,
utan ar kopplat till branschen i sin helhet. Juridiken géllande ansvar for funktion, kvalité och garanti
hos aterbrukade byggmaterial behover utredas och utvecklas nationellt om aterbruk ska kunna bli
aktuellt i storre skala (Brismark, 2020).

Det har dock framkommit i samtal med fastighetsagarna att garantifragan gar att komma runt i
upphandlingar. Detta &r ett omrade som behover undersokas vidare.

5.4.2 Den oregelbundna tillgangen pa aterbrukningsbart material

En aterbruksmarknad ar oregelbunden i sitt produktutbud i jamforelse med de etablerade strommarna
fran nyproduktion. En aterbruksmarknad kan inte i forvag planera vilka produkter eller material som
kommer finnas tillgangliga vid en specifik tidpunkt. Darfér ar det av stor vikt att sékerstalla ett
standigt hogt inflode av material med goda lagringsmoéjligheter. P4 sa vis kan éven en
aterbruksmarknad sakerstalla att det alltid finns efterfragade varor pa hyllorna. Men pa grund av
aterbruksmarknadens oregelbundenhet kommer inte alltid utbud och efterfragan att kunna matchas.

Erfarenheter fran omvarldsanalysen sager att efterfragan pa aterbrukat byggmaterial ar storre &n
utbudet just nu. Malmé och Dala ABD vittnar om att de séljer mer material &n de lyckas fa tag pa.
Forstudien har inte funnit nagra skal till att det skulle se annorlunda ut i Uppsala. Nyckelfragan for
aterbruksmarknaden blir darfor att sakerstéalla hdga infloden av material for att battre kunna
tillfredsstalla den hoga efterfragan pa aterbrukat byggmaterial. Nedan presenteras en rad aspekter som
kan fa stor paverkan for en 6kad tillgang till material samtidigt som efterfragan pa aterbrukat material
halls hog.

For det forsta, upphandling lyfts fram som en nyckel i fragan for att sakerstalla bade utbud och
efterfragan. Se projektet Cirkulara Goteborg och deras slutrapport Cirkulara upphandlingskrav i bygg-
och rivningsprocessen (Goteborg stad, 2020). Nedan foljer ett utdrag ur rapporten Cirkuldra Géteborg
WP2: Nul&gesanalys och goda exempel som visar pa att upphandling med aterbrukskrav ar en viktig
Vag att ga, men ratt forutsattningar behovs ges for att kraven ska kunna nas.

”Bade byggherre och entreprendr ar beroende av att produkter finns tillgangliga pa en marknad. Ofta
l&mnas stort utrymme for alternativa material- och produktval till entreprendren i en upphandling, for att
inte byggherren ska riskera att 1asa in sig i dyra och ineffektiva I6sningar. For att styra upphandlingen
av byggprojekt i en mer cirkuldr riktning sa &r det av vikt att den som tar initiativ till 6kad cirkularitet
kan styra produkt- och materialval mot aterbruk. Om aterbrukade material och produkter inte finns
tillgangliga pa en marknad sa ar det svart att styra mot dessa val och risken &r da att valda material och
produkter byts ut vid produktion. Slutsatsen &r att en fungerande marknad for aterbrukade produkter &r
en forutséttning for 6kad cirkularitet.” (Forsen, Kjellgren Kaminsky och DGE, 2019, s. 12).
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For det andra, langtidslagring behdvs for att kunna leverera material enligt just in time”-principen. Pa
grund av oregelbundenheten i materialflodena kan det komma in material som matchar en aktors
behov, men aktéren kan komma att behdva materialet forst om 10 ménader. For att aktéren d& ska
kunna kopa det aterbrukade materialet och inte kdpa nytt behdvs ett langtidslager som kan lagra
materialet i 10 manader och leverera materialet ”just in time”. Sa lange som det aterbrukade materialet
fortfarande ar billigare an nyproducerat finns har utrymme att generera intakter till
aterbruksmarknaden, samtidigt som stora kvantiteter kan cirkuleras. Dock behévs stora
lagringsmojligheter vilket medfor stora kostnader.

For det tredje, for att 6ka tillgdngen pa material ar fastighetsagare, aterbrukskonsulter samt bygg- och
rivningsentreprendrer nyckelaktorer. Ett ndra samarbete kravs for att gora det 1att for bygg- och
rivningsentreprenorer att sortera ut aterbrukningsbart material. For det kravs det att fastighetsagare
projekterar tid for materialinventeringar dar material med aterbrukspotential identifieras. Har kravs ett
systemskifte i hela branschen, vilket aterbruksmarknaden kan bidra till genom att erbjuda en plattform
dar material och tjanster som gor det enkelt att aterbruka tillgangliggors.

For de fjarde, de ekonomiska incitamenten for att 6ka tillgangen pa aterbrukningsbart material &r en
viktig morot. Ett ekonomiskt incitament ar de minskade avfallskostnaderna som uppstar for
avfallsproducenter genom att istallet for att betala for att lamna material vid avfallsstationer kor
materialet till aterbruksmarknaden. Dér lamnas aterbrukningsbart material gratis. Det gar ocksa att 6ka
det ekonomiska incitamentet genom att sélja inkommet material pa kommission, likt Kompanjonen.
Aktorer som lamnar material till aterbruksmarknaden far da en del av forsaljningsintakterna. Las mer
om detta i avsnitt 5.2.1. Forsaljning och formedling av material.

Slutligen, att ha en digital nationell marknadsplattform dér material inte &r knuten till en lokal
marknad. Har kan CCBuilds marknadsplattform agera en framtida knutpunkt for aterbrukningsbart
byggmaterial. Aterbruksmarknaden har ocks& mojlighet att utdka sitt geografiska omféng och
inkludera norra delen av Stockholm och andra delar av region Uppsala for att pa sa satt oka tillgangen.

5.4.3 Kontroll av miljéskadliga amnen

For att kunna kopa aterbrukat material har projektdeltagarna lyft fram att det &r ett krav att materialet
inte innehaller eller ar fororenat av miljoskadliga amnen sasom asbest, PCB eller andra tungmetaller.
Det &r givetvis inte 6nskvart att cirkulera sadana material.

Malmé ABD har krav pé att material som missténks vara fororenat av exempelvis asbest, PCB eller
tungmetaller m.m. ska vara noga kontrollerat och ha besiktningsintyg. Liknande l6sning gar att titta pa
i Uppsala. Utbildningsnivan av personal som hamtar/tar emot material behover vara hog i fragan for
att sakerstélla en halsosam arbetsplats samt att skadliga &mnen inte sprids vidare i samhéllet.
Byggvarubedomningen och BASTA ar tva viktiga aktorer inom giftfria materialfloden som bor knytas
till organisationen. Vidare bor ocksa stickprover pa misstankt fororenat material genomforas.

6. Aterbruksmarknadens organisering

Foljande kapitel presenterar aspekter som paverkar aterbruksmarknadens framtida organisering.
Kapitlet kan med fordel anvandas for att i steg 2 ta fram en affarsmodell baserat pa de behov
projektdeltagarna lyft fram och den genomforda omvarldsanalysen. Kapitlet presenterar fordelar,
nackdelar samt resonemang gallande vardeerbjudanden, malgrupp/kundsegment, nyckelaktiviteter
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samt huvudmannaskap for att ge svar pa fragorna: Vad ska aterbruksmarknaden erbjuda? For vem ska
dessa tjanster erbjudas? Hur ska aterbruksmarknaden erbjuda tjansterna? samt Vem ska ansvara for att
tjansterna erbjuds?

6.1 Malgrupp/kundsegment

For att bestamma aterbruksmarknadens framtida organisering behéver

malgrupp/kundsegment definieras som en forsta aktivitet. Forstudien har identifierat tva 6vergripande
kundsegment: privatpersoner och foretag. Foretag har lyfts fram som nyckeln till att na stora
industriella floden samtidigt som det finns ett symboliskt varde och ett informationsvarde i att ocksa
valkomna privatpersoner till aterbruksmarknaden.

Anledningen till att dela upp malgrupperna i privatpersoner och foretag ar att deras behov skiljer sig
markant at och valet av kundsegment far darfor stor paverkan pa aterbruksmarknadens framtida
organisering.

Privatpersoner och foretag har identifierats ha olika behov géllande bland annat:

- Tillgangen till stérre kvantiteter av byggmaterial.

- Langtidslagring av byggmaterial, ledtiderna for privatpersoner och foretag vid byggnation
skiljer sig markant at.

- Logistikhanteringen med avseende pa hamtning och lamning av material dér foretag har ett
storre behov av att fa hjalp.

- Madjligheterna med formedling av material direkt fran rivning till byggnation utan
mellanlagring &r storst for foretagen.

- Genomfora aterbruksinventeringar och etablera interna aterbruksprocesser.

- Regelverk, garantier och juridiska aspekter.

Inriktningen av kundsegment far stor betydelse for marknadens vriga vagval och utformning av
affarsmodell. Det ar darfor viktigt att veta vilka aterbruksmarknaden riktar sig mot for att anvandarnas
behov ska kunna tillgodoses. Nedan presenteras olika forslag som diskuterats inom projektet.

6.1.1 B2B — en marknad enbart for foretag

| ett scenario dar marknaden enbart ar 6ppen for foretag uppstar troligen en battre behovsmatchning.
Exempelvis lyfts det fram att fastighetsagare sannolikt kommer fa ett likvardigt produktutbyte om
marknaden riktar sig mot den malgruppen. Synpunkter har lyfts fram fran olika projektpartners och
kompetensresurser att privatpersoner och foretag inte har samma produktbehov, framforallt avseende
forvantad kvalité samt kvantiteter. Att ge bade privatpersoner och foretag lika tillgang till marknaden
kan saledes skapa svarigheter att tillgodose bada kundgruppernas behov med begréansade resurser. Det
kan uppsta en risk i att privatpersoner koper upp delar av ett stérre parti vilket minskar mojligheterna
for foretag att komma Over likvardiga produkter i stora kvantiteter.

Daremot lyfts det fram att en sadan problematik gar att I6sa pa en helt 6ppen marknad genom att
6ronmérka storre kollektioner och bestdimma att de enbart séljs tillsammans. Exempelvis om det
kommer in ett parti med 27 hogerhangda dorrar sa bestams det att detta parti enbart séljs komplett eller
med en grans pa att kopa minst 10 dorrar, nagot privatpersoner troligtvis inte har behov av.
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Det lyfts ocksa fram att det vid en inriktning enbart mot foretag ar viktigt att marknaden &r
professionell och att den i storsta moéjliga man bor efterlikna en vanlig” bygghandel, fast med
aterbrukade produkter. Kéanslan av att ga in i en sliten ’secondhand butik” ska inte finnas utan det
behdver vara professionellt arrangerat for att locka foretagskunder. Det stéaller ocksa krav pa att
personalen har god produktk&nnedom och kunskaper inom byggnation.

I en utformning dar marknaden enbart riktar sig mot foretag finns ett krav pa att forséljning och
formedling sker via en digitaliserad marknadsplattform. En anvandarvénlig digital marknadsplattform
med omfattande produktspecifikationer ar en absolut nédvandighet for att kunna erbjuda féretag en
smidig och enkel 16sning att valja aterbrukat byggmaterial. Detta da exempelvis arkitekter behover
veta vilka typer av material och i vilka kvantiteter som finns tillgangligt i tidiga skeden av en
byggprocess.

Fordelarna med att enbart rikta sig mot foretag/organisationer kan saledes vara att marknaden blir mer
kommersiell och professionell. Storre kvantiteter kan troligen cirkuleras och det finns ett likartat
produktutbyte och behov foretag emellan. Dessutom finns stérre mojligheter att tillhandahalla
formedling av material via digitala forsaljningskanaler utan mellanlagring och pa sa satt minska
ytbehovet, vilket i sin tur kan minska kostnaderna for lokalhyra.

| scenariot B2B ar marknadens huvudsyfte att na stora volymer av byggmaterial, och nyckelaktorer ar
framst byggentreprenorer, fastighetsagare, arkitekter, rivare och atervinningsaktorer. | scenariot drivs
marknaden pa kommersiell bas utifran en professionell vision dar malet &r att stora volymer ska
cirkulera.

6.1.2 Oppen marknad for bade privatpersoner och féretag

En 6ppen marknad vander sig bade mot foretag och privatpersoner. En 6ppen marknad har papekats
kunna skapa ett stort mervarde for Uppsalas invanare och ge goda forutsattningar for att framja en
beteendeforandring samt minskad klimatpaverkan. Vilket kan utgora en viktig pusselbit i arbetet med
att uppfylla olika mal i Uppsala kommuns avfallsplan, sasom att minska avfallsméangderna samt na
malet om 2,5 % ateranvandning av det insamlade materialet vid AVC:erna.

Daremot framkommer det i studien Ateranvandning av bygg- och rivningsmaterial och produkter i
kommuner (IVL, 2020) att materialet som samlas in vid AVC:er har det lagsta ekonomiska och fysiska
vardet av de olika kéllorna till byggmaterial som florerade vid studiens undersokta aterbyggdepaer. |
studien framgar det ocksé att for Malmé ABD kommer 95 % av det insamlade materialet fran foretag,
mest bygg- och rivningsentreprendrer som vill bli av med byggavfall. Resterande 5 % harstammar fran
privatpersoner och samlas in vid AVC:er runt om i sédra Skéne.

Utifran det resultatet ar det vart att lyfta fragan om privatpersonernas tillgang och efterfragan pa
aterbrukat byggmaterial har potential att bidra till att n& industriella volymer av aterbrukat
byggmaterial eller ej. Om marknadens syfte ar att skapa aterbruksstrommar i industriella nivaer ar det
da rimligt att vara helt 6ppen aven for privatpersoner?

Privatpersoner kan dock vara en viktig malgrupp for allt material som kommer i enstaka partier eller
udda varor. Aven om féretag har behov av storre fléden och troligtvis kommer generera majoriteten av
intakterna till marknaden kan det trots allt vara sa att privatpersoners behov av enstaka byggmaterial i
forlangningen kan bidra till att fa upp omséttningen. Da malséttningen med marknaden ar att uppna
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industriella volymfloden av material bor den ocksa vara 6ppen for sa stor kundkrets som mojligt. Att
utesluta en kundgrupp kan fa konsekvensen att omsattningen av material blir lagre an vid en helt
Oppen marknad.

Det finns ocksa ett stort symboliskt vérde i att ha en helt 6ppen marknad som valkomnar alla invanare
och féretag i kommunen. Dessutom finns har en plattform och marknadsplats som har stora
mojligheter till att sprida information om cirkular ekonomi, resurseffektivitet och frémja en
beteendeforandring. Marknadsplatsen har saledes en unik mojlighet att bli en samlingspunkt och ett
praktiskt exempel for Uppsalas arbete med cirkulér ekonomi.

6.1.3 En uppdelad marknad

En tredje mojlig 16sning kan vara att ha tva grenar av aterbruksmarknaden som ska tillgodose bada
malgruppernas behov. Uppdelningen bor ske pa sa sétt att en gren riktar sig mot privatpersoner/mindre
byggfdretag och den andra grenen bér vara en B2B-marknad med inriktning mot medelstora och storre
foretag. En uppdelad aterbruksmarknad stéller hoga krav pa utsortering av material och kunnig
personal. Kanske behdver tva olika aktorer driva varsin marknad. Exempelvis gar det att ge det redan
etablerade initiativet Aterbruket i Uppsala utkat uppdrag att i samrad med Uppsala vatten samla in
och sélja mer byggmaterial frain AVC:erna, medan den storskaliga B2B-marknaden drivs av en annan
aktor men dar de tva aterbruksmarknaderna har ett nara samarbete och kan dela pa resurser sasom
material, ytor och arbetskraft.

6.1.4 Branschinitierad lokal marknad

Yiterligare alternativ till upplagg ar att ett antal aktorer gar samman och gemensamt etablerar en egen
lokal marknad for att byta, sélja och formedla byggmaterial.

| detta scenario har ett antal aktorer gatt samman och sjélva skapat en lokal delningsplattform for att
byta, sélja och férmedla byggmaterial och pa sa vis fa storre tillgang pa likvardigt material.
Marknaden kan exempelvis utgéras av lokala fastighetsagare som fristdende, eller tillsammans med
kommunen, dger och driver en aterbruksmarknad for anslutna foretag. En sadan marknad kan variera
kraftigt i omfang, affarsmodell, agandeskap och i driftkostnad beroende pa hur manga aktorer som vill
vara med och hur avtal mellan parterna skrivs.

Fordelen med upplagget har &r att det kan uppsta en delandekultur fastighetsagare emellan. Samtidigt
kan mycket material som finns i olika sma lager komma fram och tillsammans utgéra ett stort
centraliserat, valorganiserat och digitaliserat lager som ar tillgangligt for alla anslutna féretag. Det
frigor samtidigt mycket yta for fastighetsagarna som da kan anvanda dessa ytor till annat. Pa en lokal
intern marknad som enbart bestar av foretag med liknande produktutbyte och med vilja att aterbruka
kan det skapas mojligheter for att uppna stora floden av material. | scenariot ar det upp till de
deltagande akttrerna att sétta spelreglerna for den interna marknaden géllande hur material ska
komma att séljas, bytas eller formedlas. Detta staller dock stora krav pa den praktiska organisationen
och uppléagget for en sadan marknad bor undersokas vidare. Exempelvis kan det behdvas upphandlas
en extern aktor som skoter sjélva driften av marknaden men dar kostnaden for detta delas mellan de
deltagande aktérerna.

Nackdelen med upplagget ar att det skapas en troskel for att borja aterbruka. Féretag och
organisationer behover “kopa in sig” for att kunna bli en del av den slutna marknaden och att sa fort
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det byggs upp nagon form av intern marknad stangs andra aktorer ute vilket kan leda till att volymerna
av aterbrukat material minskar. Det finns ocksa stora fragetecken kopplat till var huvudmannaskapet
hamnar och hur driften ska skotas. Detta ar ocksa ett scenario som projektdeltagarna visat svagt
intresse for.

6.1.5 Geografisk omfattning

En nyckelfraga i arbetet med att etablera en marknad for aterbrukade byggmaterial &r att kunna
sakerstalla ett stort utbud av efterfragade byggvaror. Osakerheten i hur stor aterbrukspotential det finns
i Uppsala gor att det bor undersokas vidare om det geografiska omradet bor utokas. Det ar framforallt
soderut mot Stockholm vari det kan finnas stor potential i att dka tillgangen pa byggmaterial. Kanske
kan det etableras ett samarbete mellan kommuner i Stockholmsregionen och Uppsala for att sakerstélla
ett stort utbud och déar fler aktorer kan ta del av marknaden, aven norrut mot Gévle kan vara av
intresse. Region Uppsala bor fa komma med inspel i fragan om att inkludera alla kommuner i hela
regionen. Da kan ocksa risken samt investeringskostnaderna fordelas pa fler aktorer. Fragan har dock
inte tagits vidare i arbetet med denna forstudie men bor lyftas i steg 2.

6.2 Tjanster/vardeerbjudanden

Detta kapitel kommer presentera vad aterbruksmarknadens véardeskapande aktiviteter kan besta utav
och visar pa de behov aterbruksmarknaden behover tillgodose for att bli attraktiv. Nedan listas de
identifierade vardeerbjudanden som alla syftar till att bidra till att skapa industriella fléden av
aterbrukat byggmaterial.

Figur 6: Identifierade virdeerbjudanden for aterbruksmarknaden

8 oN
K g

Forsdljning/formedling Reparation/rengoring/ Upcycling

kvalitetskontroll

O b =

Materialinventeringar Demontering Lager och logistik

6.2.1 Forsaljning/formedling av aterbrukat byggmaterial

Detta bor vara aterbruksmarknadens karnerbjudande och utgor grunden for en framtida affarsmodell.
Aterbruksmarknadens huvudsyfte ska vara att salja och férmedla aterbrukat byggmaterial och skapar
pa sa satt varde ut mot kunden genom att erbjuda maéjlighet for kunderna att minska sina
avfallskostnader, minska inkopskostnader samt minska utslappen av klimatpaverkande gaser vid inkdp
av byggvaror. Forsaljning och formedling av material har efterfragats ske i forsta hand via digital
marknadsplattform men bor dven kompletteras med nagon form av fysisk butik/show-room for de
vanligaste byggmaterialen och for utlamning av material som kopts digitalt. Det ska dven ga att
efterlysa material via den digitala marknadsplattformen.
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6.2.2 Reparation, rengdring och kvalitetskontroll

Genom att erbjuda reparation, rengéring och kvalitetskontroll sékerstalls att aterbruksmarknadens
varor ar hela, rena och giftfria samt har fullvéardig funktion. Detta &r ett erbjudande som syftar till att
sékerstélla en professionell marknad med kvalitativa produkter for att vara en attraktiv marknadsplats
att kopa byggmaterial pa.

6.2.3 Upcycling

Upcycling handlar om att ateranvanda varor pa nya satt. Exempelvis kan reglar bli en del av en vagg,
trappracken kan bli fasadprydnad dar klattervéaxter kan klattra eller kan enstaka aterbrukade fonster
samlas ihop och siljas som ett véaxthus-kit. Upcycling handlar helt enkelt om att pa ett kreativt sétt
aterbruka material sa att de far nya funktioner. Detta vardeerbjudande ar tankt generera intakter dven
for svarsalda eller dverblivna varor alternativt fungera som inspiration till storskaligt aterbruk.

6.2.4 Lager och logistik

6.2.4.1 Logistik
Ett satt att utoka marknadens tillgang pa material och samtidigt generera intakter ar att erbjuda

logistiklosningar for att hamta och 1dmna material vid byggplatser. Ett konkret exempel finns i Malmd
ABD som har tre lastbilar till férfogande och har erbjudit béde hamtning och lamning av material.
Under 2017 genererade forséljning av transporttjanster intakter pa 1,8 miljoner kr samtidigt som
driftkostnaden for tjénsten var ca 0,5 mkr.

Darefter fattades det lokala bestimmelser av Malmé stad som nu inte tillater Malmd ABD att
tillhandahalla utkorning av material da det har kommit in klagomal fran lokala akerier som hanvisat
till konkurrenslagstiftningen. Ska Uppsalas aterbruksmarknad erbjuda hamtning och lamning behdvs
det utredas vidare i samrad med en jurist och de lokala akerierna. Har kan UKP:s plattform och
fokusgrupp for hallbara transporter ges mojlighet att diskutera arendet. Detta &r en tjanst som
efterfragats av projektdeltagarna, nagra har till och med lyft fram det som ett krav.

Om transportlsningar ska erbjudas av marknaden i egen regi erfordrar det en rad omkostnader, bl.a.
inkop/leasing av lastbilar, drift och underhallskostnader osv. Dessutom behdvs ratt kompetens knytas
till marknaden. Ett annat alternativ ar att marknaden i sin tur upphandlar akerier som utfor tjansten.
Vidare undersokningar i vilket alternativ som ar mest kostnadseffektivt bor genomforas. Det kan
mycket val finnas en samarbetsyta har mellan Uppsalas bygglogistikcenter och en framtida
aterbruksmarknad.

6.2.4.2 Lager
Att kunna lagra material dver tid har lyfts fram som en absolut forutsattning for att kunna leverera ett

attraktivt erbjudande ut mot kunderna. | byggbranschen &r tajming viktigt, ratt material ska finnas
tillgangligt vid ratt tidpunkt for att inte orsaka stopp i byggprocessen. Tidsaspekten ar darfor en viktig
faktor att 16sa for att na en 6kad anvandning av och tillgang till aterbrukat material. Ett lager ger
mojlighet att pa ett smidigt satt tajma tillgang och efterfragan och leverera material enligt »just in
time”-principen. Lagringsmojligheter skapar ocksa forutsattningar att bygga upp ett stort utbud av
material.

Déaremot finns det vinster i att minimera transporter genom att arbeta med férmedling likt
Kompanjonen (se kap. 3.4 for ndrmare presentation av Kompanjonen). Men vid de tillfallena
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tajmingen saknas ar ett lager en forutsattning for att dessa varor inte ska hamna pa deponi eller
forbrannas.

Det finns ett behov av att titta pa olika typer av lagerlésningar. Ska det finnas en fysisk butik kan det
vara strategiskt att ha en sadan butik i narheten av andra byggvarubutiker for att bli ett naturligt stélle
att handla byggvaror pa. Detta ar dock lokaler som &r valdigt kostsamma. Gallande byggvaror som ar
storre, skrymmande och som ska lagras langre tid kan andra typer av lager etableras, exempelvis
ouppvarmda lager eller utomhuslager. Ett utomhuslager har ocksa lagre kostnader an ett inomhuslager
och &r ett kostnadseffektivt satt att lagra vissa typer av vadertaliga varor. For langtidslager &r det
troligen fordelaktigt att vanda blicken bort fran staden och identifiera andra typer av lokaler pa
landsbygden. Detta ger aven en méjlighet till landsbygdsutveckling och bor utredas vidare i steg 2.

6.2.5 Aterbruksinventeringar och konsultation

Ett forsta steg i att oka aterbruket av byggmaterial &r att vid varje projekt genomfora
aterbruksinventeringar och kartlagga fastigheters inbyggda aterbrukspotential. Kompetensen for att
genomfora dessa aterbruksinventeringar ar en tjanstesektor som spas 6ka i fotsparen av byggsektorns
forflyttning till ett 6kat aterbruk. Att knyta till sig den kompetensen internt kan ses som bade ett
strategiskt vagval for att bli kommersiellt gangbara, men ocksa for att 6ka vardeerbjudandet som
aterbruksmarknaden erbjuder ut till kund. Att erbjuda tjanster inom aterbrukskonsultation kan starka
aterbruksmarknadens anvéandbarhet och samtidigt sakra tillgangen till material. Det starker dessutom
mdjligheterna for att arbeta mer med férmedling av material. Tjanstens utformning kan liknas med
Kompanjonens tjanster (se kap 3.4) for inventeringar, processer och direkt formedling av material och
bor utvecklas i samrad med redan etablerade aktorer.

Detta dr dock en kompetenskravande tjanst och kompetensen kan redan finnas hos andra foretag lokalt
och en upphandling eller samarbeten kan vara aktuella. Det maste undersokas vidare hur
konkurrenslagstiftningen ser ut om aterbruksmarknaden ska drivas med kommunen som huvudman
och aterbrukskonsultation ska erbjudas. Ska huvudmannaskapet daremot ligga utanfér kommunen och
bedrivas helt pa kommersiell basis finns daremot andra majligheter. Tjanstens omfang beror ocksa pa
hur stora kostnader och vilka intakter som genereras av tjansten, vilket ocksa behéver undersokas
alternativt testas vidare.

Ett sétt att erbjuda aterbruksinventeringar ar att ha ’super users” av inventeringsappen Dacke och pa
sa satt vara behjélpliga vid aterbruksinventeringar. Dessutom kan aterbruksmarknaden dven halla i
egna utbildningar for lokala fastighetsagare eller andra intressenter for att ocksa bli ’super user”.

6.2.6 Selektiv rivning och demontering

Att erbjuda selektiv rivning eller demontering har potential att tillgangliggéra stora volymer genom att
pa ett kostnadseffektivt satt fa ut material med hoga ekonomiska och funktionella varden ur
fastigheter. Det bor dock undersokas vidare om detta ar en tjanst aterbruksmarknaden ska erbjuda i
egen regi eller ha samarbeten med lokala rivare alternativt upphandlas. Da selektiv rivning och
demontering &r en kompetens- och resurskrdvande verksamhet kan det finnas fordelar med att
upphandla tjansten eller ha nara samarbeten med en rad utvalda rivare. Det maste dock stallas tydliga
krav pa korrekt och varsam materialhantering.
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Ska tjansten erbjudas direkt fran aterbruksmarknaden i egen regi finns daremot utrymme for att skapa
sociala varden genom arbetstraning och att aterbruksmarknadens egenintresse med att sakerstalla hoga
floden kan uppratthallas. Detta ar en tjanst med manga dimensioner dar enklare uppdrag troligen kan
komma att utféras i egen regi, exempelvis demontera badrumsporslin och annan fast inredning, medan
storre arbeten sdsom rivning av vaggar eller demontering av tak troligtvis behdver laggas ut pa
upphandling. Det viktigaste ar att aktorer vet att de kan fa hjalp med demontering och selektiv rivning
fran aterbruksmarknaden. Troligen &r detta en tjanst som kan komma att utvecklas med tiden.

6.2.7 Sammanfattning vardeerbjudande

Aterbruksmarknadens vardeerbjudande bygger pa identifierade behov fran projektdeltagarna och den
genomforda omvarldsanalysen. | steg 2 ska en affarsmodell tas fram och bor fokusera pa att erbjuda
tjanster som skapar mojlighet att nd industriella volymer. Visionen for aterbruksmarknaden bor vara
att gora aterbruk av byggmaterial till det lattaste alternativet och aterbruka industriella volymer for att
skapa sa stor klimatnytta som majligt.

Forsaljning/formedling av aterbrukat byggmaterial bor utgora karnerbjudandet dér kvalitetskontroller
och upcycling utgor tjanster som kan 6ka forsaljningen. Aterbruksinventeringar, selektiv rivning och
demontering samt lager och logistiklosningar &r efterfragade tjanster fran projektdeltagarna och har
mdjlighet att tillgangliggdra industriella volymer. Det behdvs vidare utredas i steg 2 om tjansterna ska
erbjudas i egen regi eller om samarbeten mellan olika aktorer och upphandling av tjanster ska ske.
Klart ar att aterbruksmarkanden bér kunna leverera ett komplett véardeerbjudande dar aterbruk blir en
etablerad och enkel process dar ocksa ett ekosystem av aterbrukstjanster skapas i vilket manga olika
aktorer kan tjana pengar pa aterbruk av byggmaterial.

6.3 Huvudmannaskap

Aterbruk av byggmaterial & annu en omogen marknad, bade nationellt och lokalt i Uppsala. Nagra
enstaka lokala och nationella exempel presenteras i omvarldsanalysen, men i Uppsala finns dnnu ingen
aterbruksaktor som saljer och/eller formedla aterbrukat byggmaterial. Darav har det efterlysts att
kommunen bor ta ett storre ansvar initialt for att sakerstalla att nddvéndiga resurser i form av kapital,
arbetskraft och lokaler sakerstalls.

| steg 2 bor det utredas var huvudmannaskapet kan eller bor hamna inom kommunen och da féra
dialog med olika forvaltningar och enheter om var huvudmannaskapet kan placeras. Intressanta
avdelningar dér ocksa en inledande dialog ar uppréattad ar med stadshyggnadsforvaltningen,
hallbarhetsavdelningen och arbetsmarknadsférvaltningen.

Som riktmérke kan det séttas att efter tre ar ska marknaden bara sig sjalv finansiellt. Finns det da en
annan kommersiell aktér som vill ta 6ver aterbruksmarknaden pa marknadsmassiga grunder bor en
agandestruktur skapas initialt som tillater en framtida forsaljning/Gverlatande.

Exempelvis &gs Malmo ABD till 55 % av Malmé stads serviceforvaltning och resterande 45 % &ger
Sysav AB, det kommunala avfallsholaget. Dala ABD &gs av Borlange kommun och forvaltas av
bildningssektorn som bland annat har omradena arbetsmarknad och integration.

Huvudmannaskapet kan saklart variera beroende pa vilken malgrupp aterbruksmarknaden slutligen
kommer rikta sig mot. Ar det enbart en B2B-marknad som etableras kan det finnas kommersiella



38(47)

Uppsala
klimatprotokoll

aktorer som amnar driva en sadan nischad marknad. Har finns mojligheter att involvera
naringslivskontoret eller andra kanaler dar entreprendrer nas for att soka efter aktorer som kan téankas
vilja driva en sddan marknad fran start. Om det daremot &r en dppen aterbruksmarknad dar
privatpersoner ocksa far tillgang till materialet bér kommunen ha ett huvudansvar, i alla fall initialt.

En annan central aspekt om kommunen Kliver in som huvudman &r att vidare underséka hur
konkurrenslagstiftningen ser ut for de olika vardeerbjudanden som aterbruksmarknaden valjer att
erbjuda ut till kunder. Ska en del av personalen komma fran arbetsmarknadsinsatser och saledes vara
subventionerad behovs vidare undersokning och lokala bestammelser for vilka tjanster som
aterbruksmarknaden har juridiskt utrymme att erbjuda ut mot marknaden med hanvisning till
konkurrenslagstiftningen.

6.4 Forsaljningskanaler

6.4.1 Digital marknadsplattform

| syfte att na industriella floden av aterbrukade byggvaror har det identifierats att digitala
forsaljningskanaler ar ett krav. En digital marknad har fordelarna att kunder kan sitta hemma i sina
organisationer och bestélla material.

Det maste vara latt for kunderna och foretagen att fa tag pa material samt veta vilka material som finns
tillgangliga utan att aka ut till en fysisk lokal. Det tar far lang tid och anses av flertalet projektpartners
vara ett omodernt satt att salja och kopa varor pa. Det kommer skapa onddiga hinder som forsvarar
inkopsprocessen och dessutom tar det langre tid, vilket kan fa stor betydelse for projektkostnaderna i
en redan hart pressad byggbransch. Ska aterbruksmarknaden lyckas uppfylla sitt mal om att aterbruka
byggmaterial i industriell skala &r en digital marknadsplattform en absolut férutsattning.

For att en digital marknadsplats ska vara valanvand har det lyfts fram krav om att omfattande
produktspecifikationer finns tillgangliga. Den digitala marknadsplattformen bor framforallt presentera:

- Bilder pa objektet

- Funktionellt skick

- Estetiskt skick

- Alder pa varan

- Antal varor

- Geometrisk information sasom langd, bredd, djup, vikt och liknande

- Teknisk specifikation exempelvis U-varde pa fonster, brandklass osv.

- Tidsaspekter, ndr materialet &r tillgangligt

- Geografisk plats, var materialet &r tillgangligt

- Tillverkare och tillverkningsar

- Innehall av miljofarliga amnen

Vid tidpunkten for denna forstudie har omvarldsanalysen visat att den mest omtalade och anvanda
digitala marknadsplattformen nationellt for att kopa och sélja aterbrukat byggmaterial & CCBuilds
marknadsplats (market.ccbuild.se). Tack vare CCBuilds nationella spridning ar deras marknadsplats
darfor ett bra alternativ till annonsplats for Uppsala aterbruksmarknad.
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6.4.2 Fysisk butik

I likhet med Dala ABD och Malmd ABD har flera projektdeltagare efterlyst en fysisk butik, vilket kan
ha flera fordelar. Exempelvis kan den fungera som inspirationskalla for kreativt aterbruk av
byggmaterial och fa inspiration kring hur udda partier eller mindre volymer av material sdésom
marmor, kakel eller liknande kan anvandas vid installationer i exponerade utrymmen. En annan fordel
med en fysisk butik ar att kdparna pa ett mekaniskt satt kan utfora enklare kvalitetskontroller av
materialet.

Omvaérldsbevakningen har ocksa pekat pa att det finns grupper som handlar och troligen kommer
fortsatta att handla byggmaterial via en fysisk butik och inte digitalt, dessa grupper ar enligt uppgift
framst privatpersoner samt sma och medelstora byggbolag. En fysisk butik kan ocksa fylla ett
symboliskt viktigt varde och anvandas for informationsspridning samt fa en viktig funktion kopplad
till utbildning inom cirkularitet och aterbruk samt framja beteendeforandringar. Ytterligare positiva
aspekter &r att det gar att skapa sociala vinster genom att erbjuda meningsfulla praktikplatser i en butik
for personer som ar i behov av arbetstraning.

Daremot kraver en fysisk butik omfattande ekonomiska medel och &r den enskilt storsta utgiften hos
b&de Dala och Malmé ABD. Det kravs ocksd kompetent butikspersonal samt inkdp av en rad materiell
for att driva en fysisk butik.

Ett forslag som arbetats fram och fatt positiv spridning bland projektdeltagarna ar att ha en mindre
lokal i ett strategiskt lage, ett show-room, dar de vanligaste och mest efterfragade materialen finns
tillgangliga. En sadan lokal kan &ven fungera som ett utlamningsstalle for material som handlats via
den digitala marknadsplattformen.

6.4.3 Formedling av material

I likhet med Kompanjonen gar det ocksa att erbjuda logistikldsningar utan vare sig butik eller
mellanlager genom att férmedla material direkt mellan projekt. For att detta ska fungera ar
tidsaspekten och tajmingen central. | dagens ”just in time”-system &r det viktigt att ratt material finns
pa ratt plats vid ratt tidpunkt for att projekten inte ska stanna av. For att formedling av byggmaterial
fran exempelvis rivning till ombyggnation ska fungera kréavs det digitala anvandarvanliga kanaler i
kombination med att material annonseras i kanalerna i god tid innan materialet bade ska ut ur
fastigheten och ska byggas in i nasta. Fordelen med att férmedla material direkt mellan kdpare och
sdljare ar att ett transportled kan kapas och att behovet for lagring blir mindre varpa kostnader for
lokalhyra kan minskas.

6.5 Materialval och prisséattning

6.5.1 Materialval och kallor

For att ge ett exempel pa olika material som kan séljas via en aterbruksmarknad presenteras har ett
utdrag ur tabell 1: Infléde av material/produkter Malmé ABD (se sida 15 for hela tabellen).
Efterfragade material i Malmo ar bl.a. tegel och takpannor, virke och tra, badrumsporslin samt dorrar
och fonster. For att na malet om att skapa stor klimatnytta bor det ven tas i beaktning for materialets
klimatbesparingspotential sdsom betongelement, stal och andra fasadelement. For mer exempel pa
material med stor klimatbesparingspotential las mer pa www.materialepyramiden.dk.
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Material med hogt ekonomiskt varde samt stor aterbrukspotential har identifierats vara nya varor och
material som ar osalda, 6verblivet, felbestallt, felpackat eller har synliga skador men med full
funktion. Kallorna till dessa varor ar framst nyproduktionsprojekt, byggvarubutiker eller
materialtillverkare (IVL, 2020a).

Produkter med antikvérde, exempelvis gammalt rott tegel, eller produkter som kan anvéandas for
designandamal pavisas aven ha ett stort ekonomiskt varde. Det finns dven ett hogt vérde bland redan
anvanda produkter sasom dorrar, fonster, sanitetsporslin, mébler, armaturer och verktyg samt
maskiner som fortfarande har fullt funktionelit skick (IVL, 2020a).

Viktigaste kallorna till byggmaterial med ett hogt ekonomiskt och funktionellt varde véntas saledes
komma fran byggentreprendrer, materialtillverkare, rivningsentreprendrer, byggvaruforsaljare och
fastighetsdgare. For aterbruksmarknadens del ar det darfor av storsta vikt att etablera langsiktiga och
fortroendeingivande relationer med dessa aktorer for att sakerstélla ett stort inflode av material.

6.5.2 Prissattning

Vid prissattning ska marknadsvardet pa varan undersokas varpa skicket, sparbarheten och dess
funktionalitet ska agera varderande. Det har papekats att utgangspriset for aterbrukade produkter alltid
ska vara lagre an nyproducerade for att skapa incitament att kopa aterbrukat istéllet for nyproducerat.
For prissattning av material kan det vara bra att jamfora sig med andra aterbruksaktorer.

6.5.2.1 CCBuild prissattningsmodell
CCBuild har tagit fram en prissattningsmodell 6ver aterbrukade produkters ekonomiska

vardeminskning 6ver tid. Prissattningsmodellen ar hamtad fran CCBuilds inventeringsapp och deras
metodbeskrivning over de ekonomiska berakningarna som gors i appen.

Efter inkdp av en ny produkt sker dver tid en minskning av produktens ekonomiska varde till féljd av
normal anvandning och foraldring av produkten. Denna vardeminskning 6ver tid kallas ofta for
kapitalforslitning. For att uppskatta produktvardet i samband med inventering avskrivs ofta produktens
varde vid nyinkdp, baserat pa denna kapitalforslitning 6ver tid. For berdkningar i CCBuilds
resultatrapporter vid aterbruksinventering baseras antaganden kring produkternas forslitning pa den
information som angetts om produktens funktionella och estetiska skick, nagot som antas paverka
produktens varde, enligt:

- 80 procent av nypris - produkter med sammanlagt 10 poang (5 av 5) i estetiskt och
funktionellt skick, som uppskattas vara yngre dn 3 ar, med tillganglig produktinformation och
mojlig sparning av produkt (tillverkningsar och tillverkare angivet)

- 60 procent av nypris - produkter med sammanlagt 10 poang (5 av 5) i estetiskt och
funktionellt skick, som inte uppfyller 6vriga krav pa produktinformation (se ovan)

- 50 procent av nypris - produkter med sammanlagt 8-9 poang i estetiskt och funktionellt
skick

- 20 procent av nypris - produkter med l&gst 6 poang i estetiskt och funktionellt skick

Produkter med lagre an 6 poang i estetiskt och funktionellt skick antas ej ha nagot ekonomiskt varde.
Dessa antaganden ska ses som generella och inte giltiga for alla typer av produkter eller anvéndarfall.
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7. Aterbruksmarknadens behov och ekonomiska kalkyl

For att presentera en fullstandig och korrekt ekonomisk kalkyl behdvs ett tydligare scenario arbetas
fram kopplat till lokalval, affarsmodell och personalomséttning. Har presenteras de olika identifierade
behoven for en aterbruksmarknad och en uppskattning av dess kapitalbehov. Kapitlet kan anvandas
som hjalpmedel for att i steg 2 berdkna en faktisk kostnadskalkyl for steg 3 - etablering och drift.

7.1 Personal

For att sékerstalla en etablering behover en projektledare for steg 2 anstallas. Arbetstiden for steg 2
uppskattas till en heltidstjanst ver 5 - 7 manader med en kostnad pa ca 350 — 400tkr.

For steg 3 behodver, utéver projektledare, dvrig personal anstéllas. Personalbehovet kan variera
beroende pa val av affarsmodell och aterbruksmarknadens framtida organisering.

Dala ABD som &r inne pé sitt forsta verksamhetsar har 3 personer i den ordinarie personalstyrkan,
vilka tillsammans utgor en heltidstjanst med uppdrag att skota driften av butiken, hanteringen av
material samt handleda ett antal praktikanter. Personalkostnaderna uppgar till ca 600 tkr/ar och
forvéntas tackas av de genererade forséljningsintakterna.

Malmo ABD har i dagslaget sex tillsvidareanstallda samt 24 projektanstillda fran olika
arbetsmarknadsatgarder. Kostnader for de sex fastanstéllda ar fordelat pa olika enheter inom
kommunen, men utgifterna kopplat till Malmé ABD uppgér till ca 1,5 mkr/ar och tacks av
forsaljningsintékterna.

7.2 Ink6p och leasingkostnader

I en etableringsfas kommer marknaden att vara i behov av inkop av olika slag. Detta kan variera
beroende pa aterbruksmarknadens organisering och utformning. Ska exempelvis transporttjanster
erbjudas behdver olika fordon antingen leasas eller kdpas in, alternativt behdver tjansten upphandlas.

Kostnadsberakningarna ar svara att fastsla i detta skede da det dnnu inte finns nagot beslut om, och i sa
fall hur, en sadan tjanst ska tillhandahallas. En jamforelse kan dock géras med Malmé som har en tung
lastbil, tva sma lastbilar, en pick-up, en hjullastare samt tva gaffeltruckar som leasas via kommunen.
Leasingkostnaderna samt driftkostnader for fordonsflottan uppgar till ca 1 mkr/ar men &r fordelade pa
olika enheter inom Malm¢ Stad.

7.3 Lokal

Ska det finnas en butik/show-room och lager behéver det investeras i en lokal alternativt flera lokaler
som &r anpassade efter aterbruksmarknadens behov. Aterigen &r det affarsmodellen och organiseringen
som kommer satta ramarna for lokalbehoven vilket gor det svart att ta fram korrekta kostnadskalkyler i
detta skede.

I omvarldsbevakningen har lokaler for att bedriva verksamheten framkommit som en av de storsta
utgiftsposterna. Det fortsatta arbetet bor darfor fokusera pa att hitta kostnadseffektiva I6sningar i
samrad med lokala aktorer for att aterbruksmarknaden ska bli ekonomiskt gangbar. Allt som lagerhalls
behdver dock inte lagras pa samma stélle utan vissa varor, exempelvis varor som behéver lagras lang
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tid, kan med fordel lagras i billigare lagerbyggnader i mindre centralt 1age. Det ger aven mojligheter
for positiv landsbygdsutveckling.

| Dala ABD:s budget som i etableringsfasen uppgdr till ca 3 mkr/&r utgér lokalhyra och
lokalanpassning till ca 1 mkr/ar. Det finns goda skal till att anta att denna kostnad kan bli storre i
Uppsala om en lokal ska hyras pa marknadsmassiga grunder.

I samtal med IHUS samt Méklarhuset har det framkommit att en schablonkostnad for lokalhyra
inklusive driftkostnad ligger pa mellan 1000kr/kvm - 1500kr/kvm per ar beroende pa bland annat lage
och skick pa fastigheten. Fastighetens storlek, laget och skicket spelar saledes stor roll for det framtida
investeringsbehovet.

Exempel: Fastighet om 3000kvm lager/butik inomhus samt 1000kvm utomhus lokaliserat i
Bolanderna.

Kostnad: 1000-1500kr/kvm

Lokalhyra: 3 - 4,5 mkr/ar

Dérutover finns troligen ett behov av lokalanpassning samt inkdp av butiksmaterial bland annat
kassasystem och hyllor for lagerhantering. Ska aterbruksmarknaden erbjuda enklare reparation samt
rengoring av material staller det ocksa krav pa lokalanpassning samt inkop av verktyg och material
som gor det mojligt att reparera och rengora material. Det kan mycket val vara sa att detta ar resurser
som redan finns inom kommunen eller hos andra framtida finansiérer vilket kan minska behovet av
inkdp. Fragan behover tittas ndrmare pa i nasta steg nar aterbruksmarknadens affarsmodell ar bestamd.

7.4 Ovrig driftkostnad

Vid en etablering behdver aterbruksmarknaden genomfora viss marknadsforing for att fa spridning.
Denna kostnad kan antas vara som storst initialt men bor budgeteras for 16pande. Kostnader for den
digitala forsaljningskanalen, lagerhallningssystem och inventeringsappar ar ytterligare en kostnad som
behover tas med i beaktning i framtiden. For att sékerstalla kvalité och att material &r giftfritt behdver
olika tester genomforas dar material skickas ivag eller dar stickprover tas, nagot som kan generera
ytterligare kostnader. For det material som inte gar att sélja eller formedla kommer
aterbruksmarknaden behdva betala deponitaxan for att gora sig av med materialet.

7.5 Forslag till budget

7.5.1 Steg 2 - Affars- och finansieringsmodell
Projektledare, heltid 6 - 7 manader: 350 — 400 tkr

7.5.2 Steg 3 - Etablering och drift

Lokal: 3 - 4,5 mkr

Personal (3st): 1,5 mkr

Inkép och leasing: ca 1 mkr
Ovriga driftkostnader: 0,2 mkr
Totalt: 5,7 — 7,2 mkr
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Uppskattningsvis behover en investeringsbudget nagonstans i spannet 5,7 — 7,2 miljoner kr/ar for ar 1
och 2 i drift baserat pa ovanstaende exempel pa lokal, tre heltidsanstallda och ett antal subventionerade
praktikanstallda som tillgangliggors via olika arbetsmarknadsinsatser, samt ink6p av nédvéandiga
verktyg/material och inktp/leasing av fordon. Lokalhyran utgér ungefar hélften av den totala budgeten
vilket aterigen visar pa vikten av att hitta billiga lokaler. Det behdvs dock understrykas att siffrorna ar
osdkra da berakningarna ar baserade pa antaganden och inte styrkta via ett framtaget scenario. Det
faktiska investeringsbehovet &r starkt beroende av framtida lokalval samt personalbehovet, vilka i
detta skede inte gar att faststalla.

8. Forvantade och uppskattade nyttoeffekter

| féljande kapitel presenteras samhélleliga nyttoeffekter som uppstér i samband med en etablering av
en aterbruksmarknad. En aterbruksmarknad forvantas bidra till maluppfyllnaden av foljande Agenda
2030-mal:

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 11: Hallbara stader och samhéllen
- 11.6 Minska stadernas miljopaverkan genom cirkular materialhantering
Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion
- 12.2 Minskad anvéndning av jungfruliga material samt energi under nyproduktion
- 12.5 Drastiskt minska mangden byggavfall samt skapa ekonomiska incitament for aterbruk
inom byggbranschen
- 12.6 Utveckling av hallbara aterbruksprocesser hos lokala foretag
- 12.7 Skapa mojlighet for hallbara offentliga upphandlingsmetoder
Mal 13 Begransa klimatpaverkan

8.1 Klimatbesparing

Se kapitel 4.5 for fullstandig redovisning av klimatbesparingspotential.

8.1.1 Kort sikt

Da aterbruk av byggmaterial i Uppsala ar en outvecklad marknad samt star infér en rad utmaningar
finns det troligen en etableringsfas dar aterbruksmarknaden tar form och inte har full kapacitet.
Dessutom utgors forutsattningarna for aterbruk av byggmaterial i industriell skala bade av normer,
byggprocesser samt teknisk utveckling, vilket tar tid att férandra och arbeta fram. Darmed forblir
klimatbesparingspotentialen pa kort sikt, under de tre forsta etableringsaren, troligen lagre &n pa
medellang och lang sikt.

8.1.2 Medellang sikt

En uppskattad klimatbesparingspotential 6ver medellang sikt finnas i spannet mellan 386 ton CO,-ekv
och 1 534 ton CO,-ekv (antaget att aterbrukspotentialen & mellan 1 679 — 6 670 ton):

Enligt Klimatfardplan Uppsala &r de nuvarande totala utslappen i Uppsala ca 1 000 kton CO>, varav
byggsektorn genererar ca 80 kton CO,-utslapp (Jedland, 2020). | den siffran &r enbart nyproduktion av
bostader och lokaler inkluderade och en fullstandig utslappsdata fran byggsektorn véantas presenteras
under varen 2021 fran klimatfardplan Uppsala. Saledes har aterbruksmarknaden potential att sénka
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utslappen fran byggsektorn i Uppsala med mellan 0,5 % - 1,9 % arligen baserat pa nuvarande utslapp
sett 6ver ett medellangt perspektiv.

8.1.3 Lang sikt

Aterbruksmarknadens framtida klimatbesparingspotential antas utvecklas i takt med branschens
acceptans och tekniska utveckling av aterbruk. Pa sikt finns det saledes goda grunder att anta att
aterbruksmarknadens klimatbesparingspotential blir av betydande karaktar och har stora mojligheter
att generera ett starkt bidrag till Uppsalas maluppfyllnad om ett klimatpositivt Uppsala 2050.

8.2 Ekonomisk besparing

En aterbruksmarknad forvantas skapa ekonomiska besparingar och vinster genom bland annat att
minska avfallshanteringskostnader, generera forsaljningsintakter for aterbrukat material samt minska
inkdpskostnader av byggmaterial vid byggprojekt.

Baserat pa att det ar gratis att lamna aterbrukningsbart material vid aterbruksmarknaden skapas ett
ekonomiskt incitament att reducera avfallskostnaderna genom att minska mangden material som kors
till deponi eller avfallshanterare. Det ekonomiska incitamentet ar starkast for avfallsproducenter
exempelvis byggentreprendrer, rivningsentreprendrer och fastighetsagare.

Ett annat satt att skapa ett ekonomiskt incitament ar att sélja insamlat material pa kommission. Att
sdlja pa kommission innebér att de aktorer som lamnar ifran sig material som sedan séljs via
aterbruksmarknaden ocksa far ta del av de genererade forséljningsintakterna. Da skapas ytterligare ett
ekonomiskt incitament for att lamna ifran sig material med hogt ekonomiskt vérde vilka dven antas ha
hogt funktionellt varde. Desto mer material med hdgt varde som cirkuleras desto mer vinst genereras
bade for aterbruksmarknaden, kunder och de aktérer som lamnar ifran sig material.

Aterbrukade byggmaterial har ocksa ett betydligt lagre inkdpspris &n nyproducerat, ett riktvarde kan
vara ca 50 % av nyproducerade varor, vilket kan generera stora ekonomiska vinster for de foretag som
koper in aterbrukat byggmaterial istallet for nytt. IVL genomférde exempelvis tva lokalanpassningar
for deras kontor i Stockholm och Goteborg dar de aterbrukade sa mycket som mojligt och minskade
sina projektkostnader med 1,4 — 1,9 mkr for respektive kontor. Storsta minskningen kom fran inkép av
aterbrukat byggmaterial (IVL, 2018c).

| studien Potential och I6sningar for aterbruk pa svenska kontor av IVL beskrivs hur stor potentialen
for aterbruk av kontorsinredning och interiora byggmaterial ar i Sverige. De identifierade att den
ekonomiska besparingen nationellt &r ca 1,3 miljarder kr med en klimatbesparing pa ca 43 000 ton
CO2-ekv och en aterbrukspotential pa 25 000 ton produkter per ar. Raknat pa ett exempelkontor pa
2000 m? identifierades en aterbrukspotential pa 40 ton produkter, en klimatbesparingspotential pa 60
ton CO-ekv och en ekonomisk besparing pa 2 mkr (IVL, 2018a).

8.3 Social nytta

Mojligheter att bedriva marknaden med social hdnsyn genom att erbjuda meningsfulla praktikplatser
och inga samarbete med arbetsmarknadsforvaltning och arbetsférmedling antas vara stora. Beroende
pa aterbruksmarknadens organisering och affarsmodell kan olika antal och typer av praktikplatser eller
jobbaspar erbjudas. Att i detta skede av projektet fastsla ett exakt antal gar tyvarr inte. Erfarenheter
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fran Malmé ABD visar daremot stor potential. De har genom &ren slussat 3 200 personer vidare till
jobb och erbjuder just nu 24 olika praktikplatser vid aterbyggdepan.

For att den sociala nyttan ska kunna nas kravs ett nara samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen pa
Uppsala kommun samt eventuellt med andra akttrer exempelvis Arbetsformedlingen. Att skapa social
nytta genom att erbjuda meningsfulla praktikplatser och pa sa vis anvanda subventionerad arbetskraft
kan ocksa bli en viktig del i att fa aterbruksmarknaden ekonomiskt gangbar (IVL, 2020a).

9. Fortsattning

Projektet Aterbruk byggmaterial Uppsala bedrivs i tre steg varav foreliggande forstudie utgor steg 1.
Nedan foljer forslag for hur projektet kan fortlopa éver steg 2 och 3.

Forslag till fortsattning:
o Steg 2: Afférs- och finansieringsmodell samt projektansékan

o En projektledare behdver anstéllas alternativt behdver en konsult upphandlas senast i
februari med uppdraget att ta fram en affarsmodell samt organiseringsforslag.

o Projektledaren behdver &ven skriva projektansokningar till utlysningen hos RE:Source
som stanger 2 mars 2021 och utlysningen hos Avfall Sverige vars ansokningsperioder
ett och tva stanger 4 februari respektive 5 maj 2021 (se 10.1 nedan).

o Baserat pa framtagen affarsmodell och organiseringsforlag identifieras en
scenarioférankrad finansieringsplan for steg 3.

o Slutligen behdver ett omfattande arbete gallande kapitalanskaffning och
forankringsarbete infor steg 3 genomforas.

Sammantaget ar hela steg 2 i projektplanen en férberedande fas infor steg 3.

o Uppskattad tidsplan och arbetsbehov for steg 2 ar en heltidstjénst, februari till
september (6 - 7 manaders arbete (ca 1000h)).

o Baserat pa uppskattad tidsplan uppgar budget for steg 2 till ca 350-400tkr och utgors
av lonekostnader for projektanstélld projektledare.

o Arbetet och kostnaderna for steg 2 kan hanteras inom Uppsala kommun och/eller
Uppsala klimatprotokoll dar en samfinansiering kan vara en lésning.

o Steg 3: Etableringsfas (2021/2022)

o Forhoppningsvis kan en start nagon gang under hosten 2021 ske alternativt under
varen 2022 beroende pa tidsatgang for steg 2 och hur kapitalanskaffningen fortloper.

o Ytterligare alternativ &r att under steg 2 smygstarta med steg 3 och etablera enklare
lagerlokaler for material som forvantas bli tillgangliga under den nédrmaste tiden. Det
sparet behdver projektledaren for steg 2 ta vidare i samrad med lokala aktorer samt
kommunen.

9.1 Utlysningar

9.1.1 Cirkular produktanvandning — RE:Source via Energimyndigheten,
Vinnova och Formas

Utlysningen tilldelar stod for att antingen utveckla eller demonstrera I6sningar for cirkular
produktanvandning. Projekt som beviljas medel ska bidra till en hallbar materialanvandning genom
cirkulara affarsmodeller, nya eller forstarkta, vilka ar baserade pa en cirkular produkthantering dar
produkter behaller sitt varde och funktion 6ver tid. En cirkuléar produktanvandning kan exempelvis
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mojliggoras genom funktionsforsaljning, ateranvandning av produkter, tjanster som stodjer
uppgradering eller cirkuléra affarsmodeller. Centralt &r att skapa attraktiva affarserbjudanden och
bidra till anvandarnytta (RE:Source, 2020).

Utlysningen 6ppnade i december 2020 och stanger 2 mars 2021. Projekt som beviljas medel kan starta
tidigast 1 september 2021 och paga i 24 manader. Utlysningen har tva spar, innovations- eller
demonstrationsprojekt. For foreliggande projekt kan det vara aktuellt att ska medel for steg 3 med
inriktning mot demonstrationsprojekt. Projekten kan beviljas medel upp till 4 miljoner kronor med ett
tak pa 35 % av de totala projektkostnaderna. Samfinansiering en forutséttning. Projektets
samfinansidrer kan delta med olika medel sasom ekonomiska, med arbetstid eller med material som
kan raknas in i den totala projektbudgeten. Forutsattningarna for att bli beviljad medel &r att presentera
ett innovativt sétt att bidra till ett resurseffektivare samhalle med en cirkular produkthantering som
bas. For att Iasa mer om utlysningen klicka har och ta del av de kommande webbinarier.

9.1.2 Avfall Sverige: Utvecklingssatsningen

Aven Avfalls Sveriges utvecklingssatsning kan vara intressant att soka medel fran for steg 3 i
projektet. Utvecklingssatsningen fran Avfall Sverige har en bred inriktning pa konkreta
utvecklingsprojekt som adresserar den kommunala avfallshanteringen utifran fyra fokusomraden:

o Fossilfri avfallshantering

o Resurseffektivt kretslopp

o Beteendeforandringar

o Digitalisering

Alla aktorer oavsett medlem eller ej i Avfall Sverige kan soka finansiering for utvecklingsprojekt.
Utlysningen ar standigt 6ppen men beslut om medgivande om finansiering eller ej tas fyra ganger per
ar, i mars, juni, september och i december. For att lasa mer om utlysningen klicka har (Avfall Sverige,
2020).

For foreliggande projekt kan det vara aktuellt att ansdka om medel gallande att skapa ett
resurseffektivt kretslopp alternativt beteendeférandringar.

10. Slutsatser

Forstudien har funnit att det finns ett marknadsmassigt utrymme for och ett starkt behov av att etablera
en storskalig aterbruksmarknad bestaende av aterbrukat byggmaterial i Uppsala. Forstudien kan ocksa
sla fast att en aterbruksmarknad som hanterar, formedlar och séljer aterbrukat byggmaterial utgor en
forutsattning for att skapa industriella floden av aterbrukat byggmaterial.

En uppskattad arlig aterbrukspotential i ett medellangt perspektiv har identifierats mellan 1 679 — 6
670 ton vilket genererar en arlig klimatbesparingspotential pa mellan 386 ton CO,-ekv och_1 534 ton
CO,-ekv med forvantade arliga forsaljningsintakter pa mellan 2,85 mkr och 11,33 mkr.
Berakningarna av potentialerna kan inte anses vara absoluta eftersom de ar baserade pa antaganden
samt jamforande analyser som inte nddvandigtvis visar pa den faktiska potentialen for Uppsala.
Resultaten ska ses som en fingervisning pa en forvantad storleksordning. Potentialerna antas pa lang
sikt vaxa och bli allt mer betydande och kan komma att utgéra en viktig pusselbit for att nd Uppsalas
klimatmal om att bli klimatpositiva till 2050.
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Aterbruksmarknadens vérdeerbjudande bygger pd omvérldsanalysen och de identifierade behoven och
kraven fran projektdeltagarna. Aterbruksmarknadens erbjudanden ska syfta till att gora aterbruk av
byggmaterial till det lattaste alternativet genom att erbjuda ett komplett aterbrukserbjudande som kan
hantera allt fran aterbruksinventeringar, forséljning/férmedling, demontering samt lager och
logistiklosningar. Detta kan antingen erbjudas via egen regi, upphandlas eller skapas genom ett
ekosystem av tjanster dar flera aktorer inom olika branscher knyts till aterbruksmarknaden och darmed
kan tjana pengar pa att aterbruka byggmaterial pa olika sétt.

Forsaljning/formedling av aterbrukat byggmaterial utgor karnerbjudandet dar kvalitetskontroller,
reparation och rengoring av material har lyfts fram som krav for att projektdeltagarna ska vilja kopa
material. Upcycling har méjlighet att 6ka forsaljningen och &r troligen en tjanst som kan vaxa fram
med tiden. Aterbruksinventeringar, selektiv rivning och demontering samt lager och logistikldsningar
ar efterfragade tjanster fran projektdeltagarna och syftar till att tillgangliggora industriella volymer av
aterbrukningsbart material. Tillgangen till material &r enligt omvarldsanalysen en flaskhals da
efterfragan just nu &r storre an tillgangen.

Foéljande slutsatser bor inkluderas i arbetet under steg 2 och steg 3 och bor ses som underlag for en
framtida affarsmodell:

- Digitala forséljningskanaler med tydliga produktspecifikationer &r ett krav och behdver
etableras och planeras for direkt vid start.

- Lagringsmdjligheter har lyfts fram som en forutsattning for att skapa ratt tajming mellan
tillgang och efterfragan, 6ka utbudet av material samt sakerstalla storre kvantiteter.

- Efterfragan ar enligt omvérldsbevakningens erfarenheter storre an tillgangen.

- Valet av kundsegment har en avgorande betydelse for aterbruksmarknadens affarsmodell och
organisering.

- Marknaden bor i forsta hand rikta sig mot storre foretagskunder i allméanhet och
fastighetsagare i synnerhet for att komma upp i volym da fastighetséagare sitter pa nyckeln till
bade utbud och efterfragan.

- Kostnadseffektiva losningar for att oka tillgangen pa material ar i dagslaget en flaskhals. Har
kan tjanster sasom aterbruksinventeringar, selektiv rivning och demontering samt transporter
erbjudas, vilket ocksa kan 6ka aterbruksmarknadens anvandbarhet och intakter.

- En fysisk butik har mgjlighet att agera som informationskanal samt inspirationskéalla och
kompletterar den digitala marknadsplattformen. En fysisk butik véljs troligen fore en digital
marknadsplattform hos manga privatpersoner och byggforetag.

- Det behovs ett ekosystem av aktorer for att fa igang industriella floden av aterbrukat
byggmaterial bl.a. byggentreprendrer, byggvaruhandlare, rivningsentreprendrer,
materialtillverkare, fastighetsagare, arkitekter, kommuner och aterbruks-/atervinningsaktorer.

- Uppsalapaketet och utbyggnaden av de syddstra stadsdelarna utgér en unik mojlighet att
etablera en aterbruksmarkand som kan anvéndas i stor skala &aven i nyproduktion.

- Utmaningar finns i bl.a. garantifragan, kvalitetssakring, sparbarhet, att erbjuda ett stort utbud
och stora kvantiteter samt att sakerstélla giftfria produkter.
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Bilaga A — Berakning klimatbesparing

Nedan foljer de utrdkningar som ligger till grund for berdkningen av klimatbesparingspotentialen i
kap. 4.5 med utgangspunkt i Malmo ABD:s inflode p& material enligt tabell 1 (se sid 15). Vid
berdakning av klimatpotentialen har CCBuilds inventeringsverktyg anvants med efterféljande
slutrapport och kompletterats med manuell berdkning for de material som annu inte finns i deras
berakningssystem. Manuella berakningar har genomforts pa foljande material: tegel, takpannor, sten
och betong samt isolering. Géllande materialkategorierna diverse byggmaterial samt inredning har
ingen utrakning gjorts da de innehaller en stor variation av materialslag vilket gor det svart att
uppskatta en klimatbesparingspotential.

Tabell 7: Klimatbesparingspotential Malmé ABD

Material/produkt Medelvarde vikt (ton) Klimatbesparingspotential (ton CO2-ekv)
Tegel 1466 293

Sten och betong 113 16,4

Takpannor 99 19,8

Isolering 14 12,2

Inredning 21 -

Diverse byggm. 87 -

Virke 13 Inkluderas i CCBuilds berékning
Fonster och dorrar 53 Inkluderas i CCBuilds berékning
San. porslin 7 Inkluderas i CCBuilds berékning
Gips 44 Inkluderas i CCBuilds berékning
Vent. Smide 13 Inkluderas i CCBuilds berakning
Vitvaror 1 Inkluderas i CCBuilds berakning
VVS detaljer 3 Inkluderas i CCBuilds berakning
El-artiklar 2 Inkluderas i CCBuilds berakning
Byggstal 24 Inkluderas i CCBuilds berakning
Totalt 1960 4478

Nedan foljer en redogorelse for de utférda manuella berédkningarna.

Tegel

Total vikt aterbrukat tegel vid Malmoé ABD — 1 466 000 kg.

Klimatbesparing (bruksspecialisten.se') = 0,5 kg CO,-ekv/tegelsten eller 96% klimatbesparing jamfort
med nytillverkning.

For att ta reda pé antal tegelstenar som aterbrukas via Malmé ABD gérs ett antagande om att en

tegelsten i snitt vager 2,5 kg?.

1466000 kg _

Antal tegelstenar aterbrukade via Malmé ABD: ————= = 586400st
2,5kg/st

1 https://tegel.brukspecialisten.se/produkter/aterbrukatfasadtegel/
2 5alin, Ghaith. 2018, Atervinning av tegel i Givleborg, Hogskolan i Gavle.
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Klimatbesparing tegel = 586 400 tegelstenar x 0,5 kg COzekv/tegelsten = 293 ton CO,-ekv.

Takpannor
Samma antaganden géllande klimatbesparing (0,5 kg COekv/tegelsten) och vikt for en takpanna (2,5
kg®) som for tegel gors for takpannor.

Total vikt aterbrukade takpannor vid Malmé ABD — 99 000 kg

Antal takpannor Malmé ABD: —— %9 — 39 600st
2,5kg/st

Klimatbesparing Takpannor = 39 600 takpannor x 0,5 kg CO-ekv/takpanna = 19,8 ton CO,-ekv

Sten och betong

Total vikt aterbrukat sten och betong vid Malmé ABD: 113 ton

Ett antagande gors om att férdelningen sten och betong ar 50 % sten och 50 % betong.
Antagande 1: fordelning 50/50 ger viktfloden pa:

Vikt sten = 56,5 ton

Vikt betong = 56,5 ton

Antagande 2: Klimatbesparingen vid aterbruk av sten och betong &r 95% (5 % utgors av bl.a. utslapp
vid transport).

Utslapp vid produktion av betong*: 304 kg CO.-ekv/ton
Utslappsdata ballastmaterial®: 1,465 kgCO,ekv/ton

Klimatbesparing Betong: 304 kg CO»-ekv/ton x 56,5 ton x 0,95 = 16,3 ton CO2-ekv
Klimatbesparing Sten: 1,465 kgCO-ekv/ton x 56,5 ton x 0,95 = 78 kg CO.-ekv

Isolering

D4 vi inte vet vilket typ av isoleringsmaterial som Malmé ABD hanterar och dé det finns stor
spridning pa klimatpaverkan beroende pa vilken typ av isoleringsmaterial som aterbrukas behdvs ett
medelvarde tas fram.

Foljande utslappsdata har identifierats hos tre av de vanligaste isoleringsmaterialen®:
Glasull — 0,996 kg CO2-ekv / kg producerat isoleringsmaterial
Stenull — 1,157 kg CO--ekv / kg producerat isoleringsmaterial

3 Salin, Ghaith. 2018, Atervinning av tegel i Gévleborg, Hogskolan i Gavle.

4 Andersson, J, Gard, L. 2019 En analys av CO2e-utslépp vid tillverkning och transport av prefabricerade
betongelement, J6nkopings universitet

5 Ibid.

6 Ostberg, T. (2014). Miljobedémning Termotré Standard: Referensmiljéer fér framtidens produkter. [PDF].
Termotra, http://www.termotra.se/Content/77829/Miljobedomning- T ermotra-Rev- 20140410.pdf



http://www.termotra.se/Content/77829/Miljobedomning-%20T%20ermotra-Rev-%2020140410.pdf

52(47)

Uppsala
klimatprotokoll

Cellulosa — 0,461 kg COz-ekv /producerat kg

Ett utslappsmedelvérde for de tre ovan identifierade isoleringsmaterialen beréknas enligt féljande:

0,996 + 1,157 + 0,461
3

= 0,871 kg CO»-ekv/kg producerat isoleringsmaterial

Aterbrukad mangd isoleringsmaterial via Malmé ABD = 14 000 kg
Ett sista antagande gors om att 100 % klimatbesparing uppnas jamfort med nyproduktion.

Klimatbesparing isolering: 0,871 kgCO,-ekv/kg producerat isoleringsmaterial x 14 000 kg = 12,2 ton
COz-eq

Inredning och diverse byggmaterial

Da det saknas narmare beskrivning av kategorin och da det enligt utsago &r en kategori med stor
variation har dessa inte inkluderats i berékningen. Diverse byggmaterial uppgick till ca 87 ton och
inredning uppgick till 21 ton. Av de 1 943 ton som redovisats har saledes 1835 ton klimatberaknats
vilket utgor ca 95 % av den totala vikten.

Klimatbesparing enligt berdkning via CCBuild

Tabell 8: Utdrag slutrapport fran CCBuild

Produktmangder tillgangliga for aterbruk 160,0 ton

Klimatbesparingspotential jamfért med nyinkép 106,4 ton CO2ekv

Resultatet ovan avser kategorierna Virke, Fonster och dérrar, San. Porslin, Gips, Vent. Smide,
Vitvaror, VVS detaljer, El-artiklar samt Byggstal och utgér 10 av de 16 produkter som Malmo ABD
har cirkulerat.

Total klimatbesparing Malmo ABD

Tegel: 293 ton
Takpannor: 19,8 ton
Betong & Sten: 16,4 ton
Isolering: 12,2 ton
CCBuild: 106,4 ton
Total: 447,8 ton COz-eq
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